Jaatmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri
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1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega on kavandatud muuta jadtmeseadust (JaitS), pakendiseadust (PakS),
keskkonnatasude seadust (KeTS), kohaliku omavalitsuse korralduse seadust (KOKS) ja
keskkonnaseadustiku iildosa seadust (KeUS).

Eelndu eesmirk on keskkonnahoidliku majanduskasvu edendamine. Ringlussevotutdostusele
eeliste loomiseks vdhendatakse jddtmete ladestamist ja pdletamist, suurendatakse jadtmete
liigiti kogumist ja parandatakse konkurentsitingimusi jddtmeveos. Alameesmairgiks on
rolliselguse loomine valdkonnas. Selleks tohustatakse taaskasutusorganisatsioonide tegevust ja
vihendatakse kohaliku omavalitsuse piiranguid jddtmehoolduse korraldamisel. Muudatustega
luuakse eeldused Euroopa Liidus kehtestatud taaskasutuse sihttasemete Oigeaegseks
saavutamiseks.

Jiadtmeseaduse muudatustega tugevdatakse kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka KOV
vOi omavalitsusiiksus) osa jadtmehoolduse korraldamisel. Koigile omavalitsusiiksustele
seatakse konkreetne tulemusnditaja, milleks on olmejddtmete liigiti kogumise sihtarv.
Muudetakse korraldatud jddtmeveo ja jadtmekiitluse teenuse tellimise korraldust.
Eelndukohase seadusega iihildatakse paber- ja kartongpakendijddtmete kogumine paberi- ja
kartongijadtmete (vanapaberi) kogumisega. Kogutud jddtmete ning nende taaskasutamise ja
korvaldamise tellimisele seatud tingimustega toetab omavalitsusiiksus riigi tasemel
olmejadtmete ringlussevotu sihtarvu saavutamist.

Kohalikele omavalitsustele luuakse voimalus jddtmehoolduse rahastamiseks. Selleks
sdtestatakse eelndus korraldatud jédtmeveo kulu ja vajadusel jddtmehoolduse piisikulu
kogumine kohalike omavalitsuste kaudu. Jadgtmehoolduskulu kogumine ja kasutamine peab
olema lébipaistev ja seotud rangelt vaid jddtmehoolduse korraldamisega.

Eelndukohase seadusega sitestatakse valdkonnapohine jdrelevalvemenetlus ja antakse
Keskkonnaametile padevus teha haldusjdrelevalvet kdikide kohaliku omavalitsuse iiksuse
jaatmehooldusnduete diguspérasuse iile. See aitab tdita normidega seatud eesmérke, eelkdige
saavutada jditmete raamdirektiiviga' seatud olmejiitmete korduskasutuseks ettevalmistamise
jaringlussevdtu sihtarve.

Arvestades, et omavalitsused on seotud kehtivate korraldatud jddtmeveo hankelepingutega,
antakse omavalitsusiiksustele uute sétete rakendamiseks tileminekuaeg 2030. aasta 10puni.

Eelndukohase seadusega muudetakse senist jadtmearuandlust ning luuakse alused jddtmete
litkkumise ahela paremaks jélgitavuseks. Tavajddtmete lileandmisel ja vastuvotmisel voetakse
kasutusele saatekirjad (veodokumendid) sarnaselt ohtlike jddtmete saatekirjadega.
Jaatmearuanne tuleb esitada iiks kord kvartalis. Selle tulemusel vabanevad ettevotted senisest
kohustusest esitada riigile iga aasta 31. jaanuariks jidtmearuanne ning vajalikud koondaruanded
luuakse infosiisteemis saatekirjade andmete ja jadtmekaitluskohtade kvartaalselt esitatavate
jadtmearuannete alusel. Samuti liidetakse edasimiiiijad jddtmeveo saatekirjade slisteemi.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008, mis kisitleb jiitmeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (OJ L 312, 22.11.2008, p. 3-30).
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Eelndukohase seadusega tehakse olulisi muudatusi pakendiseaduses. Hiljemalt 2030. aasta
16puks peab kohaliku omavalitsuse iiksus olmes tekkivate tagatisrahata pakendijddtmete
kogumise korraldama korraldatud jadtmeveoga. Tiheasustusalal korraldatakse tagatisrahata
pakendi jadtmete kogumine valdavalt tekkekohalt, samuti véljaspool tiheasustusala vahemalt
korteriiihistute juures. Kokku kogutud pakendijddtmed viiakse kohaliku omavalitsuse {liksuse ja
taaskasutusorganisatsioonide (edaspidi ka 7KO) vahel iihiselt kokkulepitud vaheladustuskohta.
Jadtmevaldaja kannab tagatisrahata pakendi jddtmete tekkekohalt kogumise veokulust 0,25
eurot tithjenduskorra kohta.

Eelndukohase seadusega sitestatakse, et olmes tekkivate tagatisrahata pakendijadtmete kokku
kogumise korraldamine on tulevikus kiill kohaliku omavalitsuse iiksuse tlesanne, kuid
taaskasutusorganisatsioonid vastutavad nende pakendijddtmete kogumiskulude ning kéitlemise
ja taaskasutuse sihtarvude tditmise eest. Seni kuni kohaliku omavalitsuse iiksuses ei ole
rakendunud uut korda, millega oleks pakendijddtmed hdlmatud korraldatud jadtmeveoga, on
taaskasutusorganisatsioonid ~ kohustatud korraldama olmes tekkivate tagatisrahaga
pakendijddtmete kokku kogumist. Eelndukohase seadusega tdpsustatakse
taaskasutusorganisatsioonidele esitatavaid nduded ja lisatakse nende tegevusloa peatamise
erisused.

Keskkonnatasude seaduses tehakse muudatused, et motiveerida keskkonnatasude kaudu
jadtmete ringlussevotu eelistamist jadtmete pdletamisele ja ladestamisele ning et itha rohkem
arvestataks ringmajanduse pohimotetega. Selleks kehtestatakse alates 1. jaanuarist 2026 uue
saastetasuna jddtmete energiakasutuse tasu (segaolmejddtmetele 60 eurot/t ja iilejadnud
tavajddtmetele, v.a puidujddtmed, 50 eurot/t). 2015. aastast muutumatuna piisinud tavajidtmete
korvaldamise tasumair tostetakse seniselt 29,84 eurolt/t 90 euroni/t.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses tiiendatakse volikogu ainupddevuse loetelu.

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduses tdiendatakse keskkonnaotsuste infosiisteemi
eesmarke.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Jadtmeseaduse ja pakendiseaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi
eelnou) on ette valmistanud Kliimaministeeriumi (edaspidi KLI/M) ringmajanduse osakonna
olmejiitmete valdkonna juht Katrin Koppel (626 0700, katrin.koppel@kliimaministeerium.ee),
ringmajanduse osakonna ndunikud Laurina Sinkejeva (teenistussuhe 16ppenud), Dagny Kungus
(626 0735, dagny.kungus@kliimaministeerium.ee), Kertu  Sapelkov  (6262862;
kertu.sapelkov@kliimaministeerium.ee), ehitus- ja lammutusjidétmete valdkonna juht Gorel
Grauding (626 2897, gorel.grauding@kliimaministeerium.ee), projektijuht Alar Valdmann
(626 2710, alar.valdmann@kliimaministeerium.ee), jddtmekorralduse ja digitaliseerimise
valdkonna juht Kristel Kibin (628 5893; kristel.kibin@kliimaministeerium.ee), tootjavastutuse
ja ohtlike jadtmete valdkonna juht Piret Otsason (626 2859,
piret.otsason@kliimaministeerium.ee), ringmajanduse osakonna juhataja Peep Siim (626 9756,
peep.siim@kliimaministeerium.ee) ning keskkonnakorralduse ja kiirguse osakonna ndunik
Aivi Aolaid-Aas (626 0743, aivi.aolaid-aas@kliimaministeerium.ee).

Eelndu digusekspertiisi tegid Kliimaministeeriumi digusosakonna ndounikud Kéthlin Oeselg
(626 0798, kathlin.oeselg@kliimaministeerium.ee), Annemari Vene (tel 626 2824, e-post
annemari.vene@kliimaministeerium.ee) ja oOigusosakonna jurist Kristina Parnaul-Ollik
(626 2870, kristina.parnaul-ollik@kliimaministeerium.ee).
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Keeletoimetuse tegi Justiitsministeeriumi Oigusloome korralduse talituse keeletoimetaja
Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mérkused
Eelndu ei ole seotud iihegi teise menetluses oleva eelnduga.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2024-2027 aluspdhimdttega 03.03.17
woosime maksupoliitikaga ringmajandust ja ressursside taaskasutust* ja VVTP iilesandega
wJddtmereformi muutmise eelnoud “.

Eelndu on seotud Euroopa Liidu jiditmete raamdirektiivi? rakendamisega.

Eelndukohase seadusega muudetakse seaduste jargmisi redaktsioone:
1) jaatmeseadus (RT I, 31.12.2024, 7);

2) keskkonnaseadustiku tildosa seadus (RT I, 04.12.2024, 9);

3) keskkonnatasude seadus (RT I, 11.06.2024, 9);

4) kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (RT I, 30.06.2023, 28);
5) pakendiseadus (RT I, 31.12.2024, 16).

Eelndukohase seadusega ei muudeta konstitutsioonilisi seadusi.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseaduse, rahvusvahelise diguse iildtunnustatud
pohimdtete ja normide, Eesti Vabariigi suhtes joustunud vélislepingute ning Euroopa Liidu
digusega.

2. Seaduse eesmark

Eelndukohase seadus peamine eesmirk on olmejddtmetes sisalduva teisese toorme suurem
kasutuselevott. Eelndukohase seadusega suurendatakse kohaliku omavalitsuse {iiksuste
vastutust ja vOimalusi jddtmehoolduse korraldamisel, tohustatakse pakendite ja
pakendijddtmete ringlussevottu 1dbi nende ulatuslikuma kokku kogumise, kehtestatakse
ringlussevottu motiveerivad tasusiisteemid ning suurendatakse jadtmeandmete lidbipaistvust ja
ajakohasust.

Muudatused on vajalikud, et suunata olmejddtmed ringmajandusse. See eeldab struktuurseid
muudatusi (nn jddtmereformi), mis tagaksid olmejddtmete piisava liigiti kogumise ja
ringlussevotu ning olmejddtmete ja pakendijddtmete ringlussevotu sihtarvude saavutamise.
Liigiti kogutud ja ringlusse voetavate jadtmete koguse jarkjarguline suurenemine voimaldab
Eestis arendada ringlussevotutddstust, kuna kvaliteetsete jddtmevoogude tagamine ja stabiilne
teke (ehk stabiilne liigiti kogumine) on investeeringute tegemisel ja ringlussevotutodstuse
arendamisel oluliseks eelduseks.

Ringlussevotu eesmirke viljendatakse Euroopa Liidu tasandil kokku lepitud ringlussevatu
sihtarvudena. Olmejddtmete (sh olmes tekkivate pakendijddtmete) korduskasutuseks ette
valmistamise ja ringlussevotu ning eraldi pakendijddtmetele seatud ringlussevotu
Euroopa Liidus kokku lepitud sihtarvud on esitatud tabelis 1.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008, mis kisitleb jiitmeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (OJ L 312, 22.11.2008, p. 3-30).
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Tabel 1. Olmejddtmete sihtarv viljendab olmejddtmete osakaalu, mis nende kogumassist
kalendriaasta jooksul tuleb korduskasutuseks ette valmistada ja ringlusse votta, pakendijidtmete
sihtarv viljendab pakendijddtmete osakaalu, mis kalendriaasta lopuks tuleb ringlusse votta.
Kehtiv EL sihtarv | Sihtarv | Sihtarv | Sihtarv
2025 2030 20353

Olmejadtmed 50% 55% 60% 65%
Koik pakendijadtmed 55% 65% 70% -
Plastpakend 22,5% 50% 55% -
Puitpakend 15% 25% 30% -
Mustmetallist pakend 50%* 70% 80% -
Alumiiniumist pakend 50% 60% -
Klaaspakend 60% 70% 75% -
Paber- ja kartongpakend | 60% 75% 85% -

Euroopa Komisjoni 2023. aastal koostatud varajase hoiatamise aruande kohaselt on oht, et Eesti
ei saavuta 2025. aastaks seatud olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja
ringlussevotu eesmérke. Pakendijddtmete ringlussevotu madr on Eestis kiill 74%, kuid
sihtarvude saavutamisega on probleeme plastpakendijddtmete puhul, neist ainult 44% jouab
ringlusesse (2022. a andmetel). Seega tuleb 2025. ja 2030. a plastpakendijddtmete sihtarvude
saavutamiseks senist tegevust muuta. Selleks, et plastpakendijadtmeid oleks voimalik suuremas
mahus ringlusse suunata tuleb parandada selle eelduseks olevat liigiti kogumist, mis voimaldab
ringlussevotuks kitte saada puhtama ja kvaliteetsema materjali.

Suurimad muudatused tehakse jadtmeseaduses, pakendiseaduses ja keskkonnatasude seaduses.

Jadtmeseadus (edaspidi JaitS) sitestatakse korraldatud jadtmeveoga holmatavate jadtmete veo
ja kiitlemise korraldamine KOVi poolt eraldi hangelepingutega, mis eeldatavasti tagab
labipaistvuse, selge vastutuse ja konkurentsi elavnemise. Omavalitsustele luuakse
eelndukohase seadusega vdimalus kehtestada saastaja-maksab pohimottest ldhtuv
jaatmehoolduskulude kandmise kohustus. See on vajalik KOV jiddtmehoolduse arendamiseks,
jaatmete liigiti kogumise suurendamiseks ning seeldbi ka jddtmete ringlussevotu
suurendamiseks. Omavalitsustele seatakse olmejddtmete liigiti kogumise sihtarv, millega
kohustatakse kdoik KOVe koguma teatud ulatuses olmejddtmeid liigiti. Muudatus on vajalik
tdnase madala liigiti kogumise taseme suurendamiseks ning vdimaldab rohkem jdidtmeid
ringlusse votta. Sitestatakse ka liigiti kogumise sihtarvu saavutamist toetava haldusjirelevalve
alused ja ulatuse ning vastutuse seaduse rikkumise eest. Samuti on jadtmeseaduses sétestatud
kohustus, et keskkonnakaitseluba omavad isikud (v.a vahendajad, edasimiiiijad ja suletud
prigilate kditajad) peavad esitama kord kvartalis jidtmearuande.

Pakendiseadus (edaspidi PakS) sétestatakse olmes tekkivate tagatisrahata pakendi jddtmete
kokku kogumine korraldatud jddtmeveo raames ja teatud juhtudel véljaspool korraldatud
jaatmevedu, mis suurendab pakendijddtmete liigiti kogumist. Muudetakse TKOde kohustusi
pakendijddtmete tekke valtimisel, kogumisel ja taaskasutamisel eesmdrgiga vihendada
pakendijddtmete teket ning suurendada tekkinud jddtmete ringlusse joudmist. Labipaistvuse
parandamiseks tipsustatakse taaskasutusorganisatsioonidele seatavaid ndudeid.

3 Viimane pakendijditmete ringlussevotu sihtarv on kehtestatud aastaks 2030, seega aastal 2035 ldhtutakse
samast sihtarvust.

4 Kehtiv sihtmiir iileiildiselt metallpakendi jadtmete kohta (alates 2025. aastast mustmetallil ja alumiiniumil
eraldi sihtarvud).



Keskkonnatasude seaduses (edaspidi KeTS) tehakse muudatused Ildhtudes sellest, et
keskkonnatasudega motiveerida eelistama jadtmete ringlussevottu jddtmete pdletamisele ja
ladestamisele ning et iiha rohkem arvestataks ringmajanduse pohimotetega. Selle
saavutamiseks kehtestatakse tavajadtmetele, vilja arvatud puidujddtmetele, jadtmete poletamise
tasu.

Enne seaduseelndu ja seletuskirja koostamist koostati viljatootamiskavatsus (VTK)>, mis
esitati avalikule konsultatsioonile maértsis 2024. VTK kooskdlastas voi kooskdlastas
markustega Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Justiitsministeerium, Kaitseministeerium, Siseministeerium, Regionaal- ja
Pdollumajandusministeerium, Rahandusministeerium ning Eesti Linnade ja Valdade Liit.
Kultuuriministeerium, Sotsiaalministeerium ning Vilisministeerium vastust ei esitanud.

Lisaks esitasid VTK kohta arvamuse MTU Eesti Jadtmehoolduskeskus, Eesti Keemiatoostuse
Liit, Eesti Maksu- ja Tolliamet, Enefit Green AS, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti
Proviisorapteekide Liit, Eesti Ravimihulgimiiiijate Liit, Eesti Ringmajandusettevotete Liit,
Eesti Todandjate Keskliit, MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon,
OU Tootjavastutusorganisatsioon, Eesti Pakendringlus OU, Eesti Kaubandus-Téostuskoda,
Eesti Kaupmeeste Liit, Kiili Vallavalitsus, Saaremaa Vallavalitsus, Saue Vallavalitsus, Tallinna
Strateegiakeskus, Raplamaa Omavalitsuste Liit, korduskasutuspakendite valdkonna ettevotted
ja eksperdid (ithispoordumine), Eesti Omanike Keskliit, Paikre OU, Ragn-Sells AS, Tallinna
Jadtmete Taaskasutuskeskus AS, Tetra Pak, Eesti Toiduainetddstuse Liit, Vaitorg OU,
Viru Keemia Grupp AS.

VTK avalikustamise jérel saadud kirjaliku ja suulise tagasiside pohjal muudeti osaliselt eelndu
kontseptsiooni. Eelndust on vilja jaetud pakendiaktsiisi seaduse muudatused, mille eesmirk oli
kehtestada aktsiis turule lastavatele pakenditele. Riske hinnates ja osade ettevotjate avalikke
sonavotte jilgides ei saanud siiski vélistada olukorda, kus toidutootjad tostavad hinda rohkem
kui aktsiisimuudatus ette néeks. See voib praeguse elukalliduse kasvu taustal omakorda haavata
viiksema sissetulekuga leibkondasid.

Lisaks on loobutud jdatmereformi raames Iru jadtmepodletustehase liitmisest Euroopa Liidu
heitmekaubandussiisteemiga. Eelndu koostamisel jouti jareldusele, et poletustasu kehtestamine
on esialgu piisavalt suure mdjuga muudatus jddtmete ringlussevotu edendamiseks.

Eelndus on esitatud moned sitted, mida VTK-s e1 késitletud. Tagasiside pdhjal on eelndus
leevendatud sisetehingu rakendamise pohimdtteid korraldatud jadtmeveo tellimisel, kuna see
on omavalitsustele vajalik tdiendav vdimalus korraldatud jddtmeveo teenuse jirjepidevaks
tagamiseks.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist, millest esimesega muudetakse ja tdiendatakse
jaatmeseadust, teisega pakendiseadust, kolmandaga keskkonnatasude seadust, neljandaga
kohalike omavalitsuste korralduse seadust, viiendaga keskkonnaseadustiku tildosa seadust ning
kuuenda paragrahviga reguleeritakse seaduse joustumise aega.

3.1 Jaatmeseaduse muudatused

5 Kittesaadav arvutivorgust: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/fae24971-6¢86-49ac-8048-
942cd4d1b1b4.



Eelndu paragrahviga 1 muudetakse jadatmeseadust.

JaitSi § 1 16ike 1 punkt 3
Muudatusega tépsustatakse JadtSi reguleerimisala, lisades JadtSi nduete tditmise
haldusjarelevalve alused.

JaatSi § 1 1oige 5

Loiget 5 muudetakse ning lisatakse, et riigihanke seaduses sétestatut kohaldatakse edaspidi ka
korraldatud jaidtmeveoga holmatud jddtmete taaskasutamise ja korvaldamise tellimisele. Samuti
jéetakse séttest vilja piirang riigihangete seaduse § 12 rakendamise kohta sama paragrahvi
15ikes 5! sitestatud erandiga (vt allpool § 1 15ike 5 selgitusi). Ka muude kohaliku omavalitsuse
korraldusel kokku kogutud jadtmete kiitleja leidmiseks tuleb rakendada riigihangete seaduses
sdtestatut. Omavalitsusiiksuse korraldusel kokku kogutud jadtmete hulka kuuluvad kdik KOV
algatusel kokku kogutud jddtmed, sh jddtmejaamas, avalikes kogumispunktides
(jaatmepunktides, keskkonnapunktides), kogumisringide kdigus jm viisil kogutud jaatmed.

Muudatusega viiakse jddtmehoolduse korraldamine kooskdlla jadtmedirektiivi artiklist 4
tulenevate kohustustega. Artikli 4 15ike 2 kohaselt peavad litkmesriigid jadtmedirektiivis ette
ndhtud jddtmehierarhia kohaldamisel votma asjakohaseid meetmeid, et soodustada lahendusi,
mis annavad parima tldise keskkonnatulemuse. Ka jadtmedirektiivi artikkel 13 néeb ette, et
litkmesriigid vitavad vajalikud meetmed, et tagada jddtmete kditlemine viisil, mis ei sea ohtu
inimeste tervist ega kahjusta keskkonda. Jadtmedirektiivi 6. pdhjenduspunkti kohaselt peab
igasuguse jddtmepoliitika eesmirk olema vdhendada miinimumini jddtmetekke ja -kiitluse
kahjulik moju inimeste tervisele ja keskkonnale.

Artikli 16 1dike 1 jérgi on liikmesriik kohustatud looma kas ise voi vajaduse korral koostdos
teiste ritkidega iihtse ja sobiva vorgustiku, mis koosneb jadatmekorvaldusrajatistest ja rajatistest
eramajapidamistest kogutud segaolmejiitmete, asjakohasel juhul ka teistelt jadtmetekitajatelt
kogutud sama liiki jddtmete taaskasutamiseks, vottes sealjuures arvesse parimat vdimalikku
tehnikat. Artikli eesmirk on esmalt tagada lihenduse kui terviku soltumatus jddtmete
korvaldamise valdkonnas ning teiseks vdimaldada liikmesriikidel iseseisvalt seda eesmérki
saavutada. Selleks peavad litkmesriigid arvestama geograafilisi tingimusi voi vajadust
spetsiaalsete rajatiste jirele teatud jditmeliikide jaoks.

Selliselt madratletud eesmérki arvestades ei saa litkmesriik direktiivi nduetekohaseks
iilevotmiseks ja kohaldamiseks piirduda kindla jaatmekaitluskoha valimisega ega ole ka
kohustatud otsima ja rakendama kodige sobivamat kiitlusviisi, et vdhendada nii palju kui
voimalik jddtmete negatiivset mdju keskkonnale ja seega inimeste tervisele. Selle tagajirjel
jaetaks turult vdlja kvalifitseeritud ettevdtjad, kes sooviksid turule siseneda. See omakorda voib
tekitada olukorra, et ohtu satub riigile jddtmete kditlemiseks sobiva ja kestva infrastruktuuri
loomine, mis voib piirata litkmesriigi voimalust kdidelda jddtmeid iseseisvalt.

Konkreetse kéitluskoha kindlaksmédramine piirab ka konkurentsivabadust. Sellele probleemile
on korduvalt tihelepanu juhtinud Konkurentsiamet, kes on soovitanud muuta jéddtmeseadust
ning avada kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldatud jadtmehooldus vabale konkurentsile.
Tegemist on kaaluka ja tihti isegi &darmusliku sekkumisega pdhiseadusega kaitstud
ettevotlusvabadusse, sest selle tulemusena voidakse teiste ettevotjate majandustegevus sel alal
ithemotteliselt 10petada. Sealjuures ei ole pelk soov kaitsta {ihte ettevotjat konkurentsi eest
eraldi vottes suure tdendosusega aktsepteeritavaks pohjenduseks ja seda eriti olukorras, kus on

6 Eko C-297/08,p 61.



olemas sama teenust odavamalt ja efektiivsemalt pakkuvad ettevdtjad.” Oiguskantsleri
margukirjas Narva linnas kehtestatud jddtmehoolduseeskirja punktile, mis seab kohustuse viia
segaolmejiditmed jarelsortimiseks iihte konkreetsesse jadtmesortimistehasesse, leiti, et see
piirab ulatuslikult ettevdtja ettevotlusvabadust, sest ettevotjal ei ole vdimalik valida parima
hinnaga ja/vdi parima kvaliteediga teenuse pakkujat.®

Ettevotlusvabadus kaitseb ettevotja voimalust toimida turu tingimustes riigi pohjendamatu
sekkumiseta. Seejuures on ettevotlusvabadusest tuletatav oOigus riigi sekkumisele, mh
konkurentsi piiramisele, vaid juhtudel, kui mingit liiki ettevitlusega tegelemine liksnes turu
toimimise tingimustel oleks vdimatu.® Jadtmekiitlusteenus ei ole selline teenus, mida saab
pakkuda konkurentsita voi vihese konkurentsiga.

PSi §-s 65 on sitestatud Riigikogu padevus otsustada erinevaid riigielu kiisimusi, milleks on ka
pohidiguste riive aluseks oleva volitusnormi kehtestamine PSi § 3 10ikest 1 tulenevast
seaduslikkuse pohimottest ldhtudes. Ettevotlus- ja lepinguvabaduse kasutamisele riiklike
piirangute kehtestamine voi kehtetuks tunnistamine on seadusandja padevuses. Nimetatud
padevus ei kuulu KOVile ega ole seetdttu kohaliku elu kiisimus. Seega ei ole hanke kohustus
vastuolus omavalitsusiiksuse enesekorraldusdigusega, sest KOVi pdhiseadusliku tagatise riive
ei ole vdimalik.'® Selle jérgi ei riiva KOVi enesekorraldusdigust see, kui seadusandja votab
KOVilt diguse piirata pohidiguste kandjate pdhidigusi voi -vabadusi, sh ettevotlus- ja
lepinguvabadust.

Riigiabi analiiiis

Kui turg on konkurentsile avatud, siis voib riiklik rahastamine mojutada konkurentsi ja seetdttu
kohaldatakse tdendoliselt riigiabi eeskirju, mistdttu on sisetehingute raames oluline jargida EL
siseturuga kokkusobivust, et mitte kahjustada konkurentsi'!. Riigiabiks loetakse riigi, linna vdi
valla poolt v31i nende vahenditest likskdik missugusel kujul antav soodustus, mis moonutab voi
voib moonutada konkurentsi, soodustades mdonda ettevotjat voi mingite kaupade tootmist voi
miitiki. "2

Kui sisetehing toimub turutingimustele vastava tasu eest, siis on voimalik aga eelise —ja selliselt
ka riigiabi — olemasolu tervikuna vilistada. Selleks, et vélistada eelise olemasolu, peab olema
kindel, et teenuse osutamise eest makstav tasu on turutingimusi silmas pidades moistlik. Antud
juhul saab kasutada erainvestori testi midramaks, kas sarnastel asjaoludel oleks tavalistes
turumajanduslikes tingimustes tegutsev sarnase suurusega erainvestor olnud valmis tegema
kdnealust investeeringut.'?

Riigiabi andmise kiisimus tekib olukorras, kus riigi voi KOVi vahenditest antakse otseselt voi
kaudselt valikuline eelis &riiihingule, kes tegeleb majandustegevusega ning riigiabi olemasolu
seisneb eelkdige selles, et pakkujalt ostetakse teenust turuhinnast korgema hinnaga ehk
ettevotja saab kasu, mida ettevdtja ei oleks saanud tavalistes turutingimustes (nt tehing
turutingimustest soodsamalt). Seega saab ariiihingu puhul meedet kvalifitseerida riigiabiks siis,
kui ettevotte rahaline koormus, mida tal tavapdrastel turutingimustel kanda tuleb, on
vihenenud.

"https://www .konkurentsiamet.ee/sites/default/files/juhtumid/2011/konkurentsiameti 31 05 11 soovitus_voru I
innavalitsusele.pdf.

$ Oiguskantsleri margukiri 3.2009.

°RK 3-4-1-2-13,p 112.

10 RK 3-4-1-34-14 p 48.

! Riigiabi mdiste on avatud EL toimimise lepingu artikli 107 16ikes 1 ja Euroopa Komisjon selgitanud riigiabi
mdistet komisjoni teatises riigiabi moiste kohta (2016/C 262/01).

12 ELi toimimise lepingu artikkel 107 18ige 1.

13 Riigiabi mdiste teatise punktid 74-75.



Juhul, kui sisetehingu alusel ostetakse teenust hinnaga, mis on turuhinnast kdrgem, on see
kasitletav riigiabina, sest riigi eelarvel lasub suurem koormus kui siis, kui teenuse eest turuhinda
makstaks.

Kui teenuse pakkujat ei ole valitud avaliku pakkumismenetluse teel (nt lébi riigihanke), siis
saab tehingu vastavust tavaparastele turutingimusele kindlaks teha ka alljargnevalt:

e vordlusuuringu kaudu vorreldavate olukordadega' voi

e iildtunnustatud standardhinnangu alusel metoodikaga'>.

Lisaks eelpool nimetatud analiiliside ldbiviimisele on KOVil vdimalik teenus miérata

tildhuviteenuse osutamiseks (Services of general economic interest ehk SGEI). Nimelt leidis

Euroopa Kohus 2003. a oma Altmarki otsuses, et teatud tingimustel (nn Altmarki kriteeriumi)

el kujuta hiivitised avaliku teenuse osutamise eest endast riigiabi, st ei kuulu asutamislepingu

artikli 107 16ike 1 kohaldamisalasse. Kui teenust osutatakse iildise majandushuvi teenusena,

siis on eelise esinemine vilistatud ka siis, kui jargitakse no Altmarki kriteeriume:

e abi saav ettevotja peab olema reaalselt vastutav avaliku teenindamise kohustuse tditmise
eest ja see kohustus peab olema tipselt mairatletud;

e parameetrid, mille alusel arvutatakse ettevottele antav hiivitis, peavad olema objektiivselt
ja labipaistvalt kindlaks méairatud,

o hiivitis ei iileta netokulusid ja mdistlikku kasumit;

e teenuse osutamine toimub vidikseima kogukuluga — teenus on hangitud
riigihankemenetlusega, mis tagab viikseima kulu voi kompensatsioon on médratud selliselt
nagu iga efektiivne ettevdtja nduaks ja seda ei iiletata. '°

Tingimuste vabalt saab iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavale ettevotjale riigiabi
anda 3 aasta jooksul 750 000 eurot. Kui kogumaksumus on suurem, tuleb ldhtuda Euroopa
Komisjoni 20.12.2011 otsusest, mille alusel saab {ildhuviteenuste osutamiseks anda riigiabi 15
miljonit eurot aastas ning leping peab sisaldama jargmisi andmeid:

avalike teenuste osutamise kohustuse tipne laad ja kestus;

asjaomane ettevotja ja vajaduse korral territoorium,;

ilesande andva ametiasutuse poolt ettevotjale antavate ainu voi eridiguste laad;
hiivitusmehhanism ning hiivitise arvutamise, kontrollimise ja 1dbivaatamise parameetrid;
lileméairaste hiivitiste maksmise véltimise ja tagasindudmise kord ning

viide Euroopa Komisjoni otsusele.

Jadtmeseaduse § 66 10ike 7 kohaselt on vdhemalt 40 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse
iiksuses olmejddtmete veo teenust osutav ettevotja iildhuviteenuse osutaja majandustegevuse
seadustiku iildosa seaduse tdhenduses.

JaitSi § 1 lisatakse 10ige 5!

JadtSi § 1 15dike 5! alusel on riigihangete seaduse § 12 kohane sisetehing lubatud saarte
omavalitsustes ning teistes omavalitsustes vaid juhul, kui esmalt on piiiitud leida jddtmevedaja
riigihanke korras, kuid see pole dnnestunud.

Euroopa Kohtu lahendid tunnustavad sisetehingu kasutamist jadtmevaldkonnas (C-107/98; C-
26/03; C-480/06; C-553/15; C-285/18). Pohisdonum on, et ametiasutus voib avalike huvidega

14 Riigiabi mdiste teatise punktid 86-88.

15 Riigiabi mdiste teatise punktid 86-88.

16 Euroopa Kohtu 24. juuli 2003. aasta otsus kohtuasjas Altmark Trans, C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415,
punktid 87-95.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/LSU/?uri=oj:JOL_2012_007_R_0003_01

seotud temal lasuvaid iilesandeid tdita omaenda administratiivsete, tehniliste voi muud laadi
vahenditega, ilma et ta oleks kohustatud podérduma selliste liksuste poole, kes ei ole tema
teenistuses, samuti voib ta tdita neid iilesandeid koostd0s teiste ametiasutustega.

Lisaks, litkmesriikide vabadus valida teenuste osutamise viisi, millega hankijad tdidaksid oma
vajadusi, tuleneb ka direktiivi 2014/24 pdhjendusest 5, mille sdnastuse kohaselt , kéesolevas
direktiivis ei kohustata litkmesriike mitte millegagi andma selliste teenuste osutamise lilesannet
kolmandatele isikutele vOi sisse ostma selliste teenuste osutamist, mida nad soovivad ise
osutada voi korraldada muul viisil kui riigihankelepingutena kiesoleva direktiivi tihenduses®,
holmates seeldbi nimetatud direktiivist varasemat Euroopa Kohtu praktikat. Kui ametiasutus
tdidab ise enda seadusest tulenevad lilesanded oma ressurssidega iiksuse kaudu, mille iile
teostab ta samasugust kontrolli nagu omaenda struktuuriiiksuste iile, ei anta ihelegi
eracttevotjale eeliseid teiste ees. Samas voib litkkmesriik kehtestada tdiendavaid ndudeid, mis
piiravad ametiasutuste vdimalusi sdlmida sisetehingust hankelepinguid, kuigi nende lepingute
s0lmimine on liidu diguse kohaselt lubatud.

Sisetehingu s0lmimine liikmesriikide ametiasutuste poolt vdi nende nimel peab toimuma
ELTLis sétestatud pohimotete alusel nagu vordne kohtlemine, mittediskrimineerimine,
proportsionaalsust ja ldbipaistvust. Direktiivi 2014/24 artikli 12 1dige 1 koostoimes
labipaistvuse pohimdttega on tagatud riigihangete seaduse § 12, millega on kehtestatud
tingimused sisetehingute solmimisele, need on kittesaadavad ja kohaldamisel etteaimatavad, et
véltida omavoli ohtu.

Seni kehtinud kord hankemenetlust korraldades sdlmitud riigihankelepingud ei ole suutnud
tagada osutatavate teenuste kvaliteeti, kittesaadavust ja jarjepidevust. Téna tegutsevad
jaatmeveo turul iiksikud ettevotjad, seega puudub turul piisav konkurents voi on see piiratud.
Seega aitab sisetehingu Oiguse kasutamine tagada teenuse stabiilsuse ja jatkusuutlikkuse,
vdhendades samal ajal monopoolsete olukordade ohtu. Vo4ib mérkida, et konkurentsi
puudumine voi selle piiratus turul on suuresti pohjus ka EL eesmérkide tditmata jatmisel —
sthtarvude saavutamine. Seega tuleb riigil siisteemi reformida. Edaspidi vastutab KOV liigiti
kogumise sihtarvu saavutamise eest, mistottu on KOV vajalik tagada teenuse korgem kvaliteet
ja paindlikkus, kuna tal tuleb téita konkreetseid keskkonna eesmirke ning 1dbi sisetehingu saab
ta kontrollida teenuse osutamise protsessi - sdilitada parem kontroll teenuse kvaliteedi,
jatkusuutlikkuse ja kulude tile. Ka on jadtmehoolduse osutamine {ihiskonnale oluline, sellel on
suur moju elukvaliteedile, mistottu tuleb tagada teenuse kvaliteet, hind ja kéttesaadavus, ilma
et avalik teenus satuks ebamugavasse ja ebamaistlikult kallisse olukorda (Keila linn - vabaturg).

Saarelised omavalitsused on erandist véljas, kuna nad on geograafiliselt eraldatud, seal on
vihene konkurents ja samuti v0ib teenuse osutamine seal olla logistiliselt keerulisem ja
kulukam. Jadtmeveo hind on saartel kallim mandrist 10-30%. Hetkel kehtivate korraldatud
jadtmeveo teenuste hinnakirja jérgi:

Kuressaares on segaolmejddtmete konteineri tiihjendus 1401: 4.26 — 4.36 eurot — soltuvalt
piirkonnast; Hitumaal 10,57; Tallinn - Kesklinn 2.44, Nomme 2.65; Tartus 1.85; Pérnu 2.31;
Narva 1.22.

Seega oleks KOV sisetehingu kaudu saartel jaddtmeveo hind odavam, kuna puudub vajadus katta
eraettevotte kasumit ja riske ning KOV tunneb oma piirkondade eripérasid, mis aitab lahendada
saare logistilisi viljakutseid. Ka aitab sisetehingu lubamine tagada saartel, kus konkurents on
piiratud vai puudub téielikult, tagada olulise avaliku teenuse kiire ja tdhusa kittesaadavuse,
ilma et tekiks liinki teenuse osutamisel. Erand on proportsionaalne, kuna tulenevalt
geograafilisest isoleeritusest ning korgematest teenusekuludest on nende erinev kohtlemine
oOigustatud. Mandril on suurem hulk teenuseosutajaid, seetottu tuleb esmalt 1ébi viia riigihange,
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et tagada vaba konkurents ja véltida turumoonutusi. Sisetehingut kasutatakse ainult juhul, kui
riigihange ebadnnestub.

Sisetehing jadtmeveol on ka teistes ELi riikides lubatud. Eestis on sisetehingu rakendamine
korraldatud jddtmeveo teenuse hankimisel keelatud. Kehtiva RHSi seletuskirjas on selgitatud
jargmiselt: ,Néiteks /.../ ei keela Euroopa Kohtu praktika sisetehingu reziimi kohaldamist
teenuste kontsessioonidele, sh jadtmekéitluse valdkonnas.” (Vt EKo 13.11.2008, C-324/07,
Coditel Brabant, p 42; EKo 13.10.2005, C-458/03, Parking Brixen, p 40; EKo 11.01.2005,
C-26/03, Stadt Halle, p 14 (elanikkonna olmejdiatmete kéitluse ehitustoode ja teenuse
kontsessiooni segaleping); EKo 9.06.2009, C-480/08, komisjon vs Saksamaa, p 38-41 ja 44
(kohalike omavalitsuste vaheline koostodleping, mille eesmérk on avalik-digusliku vahendaja
kaudu jadtmekaitluspriigila rajamine ja kéitluse teenuse tagamine, mille otstarbel kohalikud
omavalitsused eraldavad oma territooriumil vahendajale maad jddtmekéitlusjadkide
ladustamiseks)). Euroopa Kohtu praktikas puuduvad viited sellele, et jidtmeveo ja -kiitluse
teenuste kontsessioonid ei ole sisetehingu reegliga kaetud.

Saarelised omavalitsused, kus JaitSi § 135 ldike 2 kohaselt rakendub korraldatud jadtmeveo
korraldamise kohustus (elanikke on vdhemalt 1500), on Hitumaa vald, Saaremaa vald ja Muhu
vald. Ulejdéinud saarelised omavalitsused (Kihnu vald, Ruhnu vald ja Vormsi vald) vdivad
vajaduse ilmnemisel samuti korraldatud jdidtmevedu korraldada, kohaldades selleks
sisetehingut. Saarelistele omavalitsustele erandi tegemine on otstarbekas, et tagada saartel
kvaliteetne teenus, selle kéttesaadavus ja jirjepidevus ning vastuvdetav hind. Saarelised
omavalitsused ei saa sisetehingut rakendamata koiki neid tingimusi tagada vordselt teiste
omavalitsustega. Senine praktika niitab, et konkurents saareliste omavalitsuste korraldatud
jaatmevoe riigihangetel puudub (riigihankel osaleb 1 kuni 2 pakkujat) ning jadtmeveoteenuse
hinnad saartel on mitmel juhul oluliselt kdrgemad kui teistes omavalitsustes.

Ulejasnud omavalitsustes, kus rakendub korraldatud jiitmeveo korraldamise kohustus, on
riigihangete seaduse §-s 12 sétestatud sisetehingu rakendamine piiratud. Sisetehingu voib
korraldatud jddtmeveo korraldamiseks teha vaid siis, kui on korraldatud riigihange, mis loetakse
16ppenuks riigihangete seaduse § 73 10ike 3 punktides 2—-5 sdtestatud juhtudel. Hankijal on
Oigus ja kohustus seada hankele oma vajaduste jargi madistlikud ja pdhjendatud tingimused,
sealjuures nduded jddtmeveokitele.

Kui pakkuja leiab, et hanke tingimused ei ole mdistlikud, on tal vdimalik pddrduda
esmajirjekorras riigihangete vaidlustuskomisjoni poole v3i kohtusse. Jaddtmeveoteenuse parast
vaidlustuskomisjoni poole pdordumine on tavapédrane, mistdttu vOib jdreldada, et see
kontrollimehhanism toimib. Sisetehingu rakendamine on siiski KOVi kaalutlusotsus, mitte
kohustus. Kui KOV otsustab sisetehingut pérast hanke nurjumist mitte rakendada, korraldab ta
uue riigihanke.

Sisetehingut on vaja lubada selleks, et KOVil oleks vdimalik téita talle seadusega pandud
ilesannet korraldada jddtmevedu, seejuures on KOVile seatud nduded ka selle tulemuslikkusele
(liigiti kogumise sihtarv). Seega tuleb KOVidele luua voimalused selle kohustuse tditmiseks.
Ei saa vilistada olukorda, kus KOV ei leia hanke kaudu oma vajadustele vastavat jddtmevedajat
(nt Pérnu linna kaalupdhisele veole iileminekut kisitlev hankeleping, mis vedaja ettepanekul
10petati enne tdhtaega ja jddtmeveoteenuse kvaliteedi halvenemine mitmes omavalitsuses).
Korraldatud jadtmeveo riigihangete puhul on viimastel aastatel toimunud turu koondumine.
2024. aasta augusti seisuga pakub korraldatud jddtmeveo teenust viis ettevitet 93
veopiirkonnas: AS Eesti Keskkonnateenused (55 veopiirkonda), AS Ragn-Sells
(23 veopiitkonda), OU Ekovir (7 veopiirkonda), AS Tallinna Jiitmete Taaskasutuskeskus
(5 veopiirkonda) ja MTU Liine-Viru Jiitmekeskus (3 veopiirkonda). Seetdttu on oluline, et
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kui riigihange on nurjunud, on KOVil véimalik siiski tagada kohustusliku teenuse osutamine,
kasutades selleks sisetehingut.

KOVi éritihing vai asutus voib samuti osaleda riigihankel, kui tal on voimeline osutama seda
teenust. Korraldatud jddtmeveo teenust osutab riigihangete tulemusel 2024.a iiks KOVile
kuuluv ettevote (Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskus AS, mis kuulub Tallinna linnale) ja iiks
KOVide koostddorganisatsioon (MTU Liine-Viru Jadtmekeskus).

JaitSi § 1 16ike 7 muudatus on seotud valdkonna eest vastutava ministeeriumi valitsemisala
asutuse haldusjirelevalvega. Ldige sitestab, et haldusjirelevalvele kohaliku omavalitsuse
iiksuse tegevuse lile kohaldatakse Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) sitteid, arvestades JaatSi
erisusi. Tegemist on {lildsdtetega. Valdkondlikus eriseaduses ndhakse ette vdimalus teha
valdkondlikku jdrelevalvet samas mahus, nagu seni sai Justiitsministeerium teha VVSi § 85
alusel. Eriseaduses sitestatakse jirelevalve kord ning seda on VVSiga vorreldes laiendatud
tdiendavate jarelevalvaja Oigustega ning tdpsustatud on jérelevalve eesmarki. Tegemist on
erinormiga VVSis sétestatud tildnormist.

JaatSi § 11 1oige 2

Paragrahv 11 sétestab ,,saastaja maksab* pohimdtte. Muudatusega jéetakse vélja vélistus, mille
jargi ei ole jadtmekiitluse jarelevalve kulud jadtmevaldaja kanda. Muudatus on kooskdlas
jaiatmete raamdirektiivi artikli 14 punktiga 1. Jddtmekaitlus on JditSi § 13 kohaselt nii jddtmete
kogumine, vedamine, taaskasutamine, sh sortimine, kui ka kdrvaldamine, sh vahendamine voi
edasimiilimine.  Jdrelevalvekulud on niiteks jdrelevalvespetsialisti  palkamisega,
valvekaamerate paigaldamisega, jddtmete liigiti kogumise kontrollimisega ja priigistajate
tuvastamisega seotud kulu. Muudatuse jirgi on omavalitsusel voOimalik edaspidi
jaatmehoolduse arendamise kulude hulka arvestada ka jirelevalvekulu ning koguda see
jaatmevaldajatelt jadtmehoolduskuluna.

JaatSi § 12 tidiendatakse 1oikega 4

Paragrahvi 12 10ikega 4 nédhakse ette, et jidtmehoolduse arendamiseks loodud riiklikest
toetusprogrammidest (Keskkonnaministri 31.01.2020 méérus nr 10 ,,Keskkonnaprogrammist
toetuse andmise kord ja tingimused®) toetuse andmisel vOib seada omavalitsusiiksusele
tingimuseks olmejadtmete liigiti kogumise sihtarvu tditmise. Sel moel on vdimalik motiveerida
omavalitsusi sihtarvu saavutamiseks vajalikke muudatusi tegema. Seejuures ei ole kavas kuni
tileminekuperioodi 16puni (2030. a 10pp) sihtarvu saavutamist toetuse saamisel eeltingimuseks
seada. See puudutab ka ELi iihtekuuluvusfondi toetusperioodil 2021-2027 jadtmete liigiti
kogumise infrastruktuuri toetusmeetmest toetuse andmist. Kui toetusvoorus seatakse toetuse
saamise eeltingimuseks sihtarvu saavutamine, siis voetakse aluseks Keskkonnaagentuuri
koostatud ja hiljemalt 1. aprillil Keskkonnaportaalis avaldatud aruanne.

JaitSi § 24 1oige 4!

Jadtmeseaduse § 24 lisatakse 15ige 4!. Loikes 4! esitatakse uuesti kehtiv jaitmeseaduse § 117
16ige 3. Toote valmistajal voi maaletoojal on juba olemas usaldusvéddrne teave, kuna tootel
peaks olema teave ohtlike ainete kohta, aga kui teave puudub, peab olema voimalik seda saada.
Toote valmistaja vdi maaletooja peab olema valmis jagama teavet oma turule lastud tootes
sisalduvate ainete ja jadtmetes sisalduvate ainete ning jadtmekditluse kohta. Teavet tuleb anda,
et viltida potentsiaalset keskkonna- voi terviseohtu. Asjakohane teave tagab, et jddtmeid ei
korvaldata sobimatul viisil, mis voib seada ohtu keskkonna ja inimese tervise.

JaitSi § 26! 16iked 15 ja 16
Paragrahvi 26! lisatakse 1diked 1° ja 16, Loikes 1° esitatakse uuesti kehtiv § 117 1dige 2! ja
15ikes 1§ 117 1dige 2°.
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Loike 1° kohaselt on muu isik kui tootja, kes vdtab jddtmevaldajalt vastu probleemtootest
tekkinud jddtmeid ning taaskasutab vOi korvaldab neid, kohustatud esitama
probleemtooteregistrile andmed probleemtootest tekkinud jiitmete kiitlemise kohta §-s 25!
sdtestatud kohustuste ja § 26 10ike 3 alusel kehtestatud nduete kohaselt. Jadtmekaitlejal, kes ei
ole tootja ning kes taaskasutab vOi korvaldab jddtmeid, tuleb esitada aruanne
probleemtooteregistrisse.

Laige 1° sitestab, et probleemtoodete tootja aruande esitamise kohustus loetakse tdidetuks ka
juhul, kui 15ikes 1° ndutud andmed esitatakse probleemtoote tootja nimel.

JaitSi § 26° 1oige 1
Paragrahvi 26° 1dikes 1 parandatakse viited. Kuna jistmeseaduse § 117 1dige 2! esitatakse § 26'
1dikesse 1°, tuleb § 267 1dige 1 viia kooskdlla muudatusega.

JaatSi § 31

Paragrahvi 31 1diget 1! tiiendatakse nii, et KOVi iiksuse korraldatud jiitmete liigiti kogumise
eesmirk on lisaks olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu
sihtarvude tditmisele ka olmejdédtmete liigiti kogumise sihtarvu tditmine igal aastal.

Paragrahvi 31 tiiendatakse 1dikega 3!, mille kohaselt tuleb koguda paberi- ja kartongijiitmed
(vanapaber) koos paber- ja kartongpakendijddtmetega samasse kogumisvahendisse (kott,
siivamahuti, konteiner vm). Materjali kaupa kogumine toimub kdigi kogumisviiside puhul, st
nii tekkekohalt kogumisel, kogumispunktides, jadtmejaamades voi muul viisil kogudes. Paberit
ja kartongi ei koguta segapakendi mahutisse ega plast- ja metallpakendi mahutisse, kuna siis ei
ole enam tegemist materjali pdhjal kogumisega ning kogutava paberi ja kartongi véirtus
materjalina voib méddrdumise tottu langeda. Kui omavalitsuses kogutakse tekkekohalt vaid
segapakendit, tuleb luua voimalus ka paberi ja kartongi ileandmiseks.

Muudatuse eesmérk on suurendada olmejédtmete liigiti kogumist ja ringlussevottu, vahendades
segadust paberi- ja kartongijddtmete kogumisel, mida on pohjustanud senine paberi- ja
kartongijddtmete eraldamise noue selle jirgi, kas tegemist on pakendiga vo1 mitte. Praktikas
visatakse vanapaber sageli paber- ja kartongpakendi konteinerisse ning vastupidi, kusjuures
molema konteineri soovituslik vdrv on sinine. Paberi- ja kartongijddtmed kogutakse eelndu
kohaselt edaspidi eelkdige korraldatud jadtmeveoga ning need jadtmed antakse parast kokku
kogumist {ile taaskasutusorganisatsioonidele, kes korraldavad kooskogutud paber- ja
kartongpakendi ning vanapaberi edasise kditluse neid jadtmeliike liksteisest eraldamata.

Paragrahvi 31 10ige 5 tunnistatakse kehtetuks, kuna see lisatakse pakendiseadusesse
(eelndukohane § 15).

Paragrahvi 31 16ike 6 tdienduse kohaselt voib KOV néha ette erandi pakendiseaduse §-s 15
satestatud pakendijddtmete liigiti kogumisest juhul, kui ta on selle vajalikkust ja pdhjendatust
analiiiisinud jddtmekavas ja sitestanud jadtmehoolduseeskirjas ning on tiidetud vihemalt iiks
§ 31 ldikes 6 loetletud eeltingimustest.

KOV voib pohjendatud juhul teha erandi nditeks pakendijadtmete tekkekohal kogumisest teatud
jaatmetekkekohatiiiipide puhul voi hajaasustuses pakendijddtmete tekkekohalt kogumisest
korteritihistute juures. Juhul, kui KOV peab pdhjendatuks ja rakendab erandi, millega kaasneb
pakendijddtmete ulatuslikum kogumine, kui on sdtestatud PaksS § 15 Ig 4-6, on TKOd
kohustatud ka vastavad kulud hiivitama. Erandite tegemise pdhjendatust hindab vajadusel
Keskkonnaamet haldusjarelevalve kiigus.
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Laikes 7 tdpsustakse, et omavalituse korraldatud olmejditmete liigiti kogumine peab arvestama
piirkonna iseédrasusi. See tdhendab, et omavalitsus peab jddtmete liigiti kogumise lahenduse
valimisel ldhtuma lisaks liigiti kogumise sihtarvu saavutamise ja kulude optimeerimise
eesmdrgile ka kohalikest oludest. Jadtmete kogumiseks tuleb valida selline lahendus, mis
arvestab veopiirkonna eeldatavaid jadtmekoguseid, teedevorku, hoonestust, asustustihedust ja
muid tingimusi. Omavalitsus peab ldbi motlema, milliseid jadtmeveokeid (lisaks veoki
tdismassile ka mitme jddtmeliigi kogumist vdimaldav kambrite arv), kogumisvahendeid
(Jagatud sisuga mahutid, siivamahutid, jadtmekotid, kastid vm), veosagedusi ja kogumisringe
on otstarbeks piirkonnas rakendada. Néiteks voib mones véga tiheda hoonestuse ja kitsaste
tdnavatega piirkonnas olla keeruline korraldada jaddtmete liigiti kogumist erinevate
konteineritega, kuna nende jaoks ei ole vdimalik leida tédnaval piisavalt ruumi. Sel juhul v3iks
kaaluda néiteks jddtmete iileandmist kottidega. Samas viga horeda asustusega piirkonnas ei
pruugi mitme jadtmeliigi eraldi veoringidega tekkekohalt dravedu olla kulutdhus ega
keskkonnahoidlik. Sellistes piirkondades peaks kaaluma iihismahutite paigaldamise voimalust,
kogumisringide korraldamist vdi jagatud sisuga konteinerite ja mitmekambriliste jddtmeveokite
kasutuselevottu. Kohalike tingimustega arvestamine muudab teenuse jddtmevaldajatele
mugavamaks. Omavalitsustele on sobivate tingimuste valimisel abiks Keskkonnaagentuuri
arendatav jadtmete liigiti kogumise taristu mudel.

Paragrahvi 31 lisatakse 10ige 8, mille kohaselt jadtmete liigiti kogumise korraldus peab olema
elanikele mugav ning selle teenuse hind ja muud omadused peaks inimesi motiveerima jadtmeid
liigiti koguma ning olema kulutdhus. Mugavaks saab lugeda kogumislahendusi, mille puhul
inimene ei pea liigiti kogutud jddtmete tileandmiseks tegema tilemééraseid pingutusi. Mugavaks
saab lugeda niiteks jddtmete tekkekohal kogumist v4i kui see pole vdimalik, siis jadtmete
tileandmist kogumispunktis, mis jadb majapidamisest jalutuskaugusele voi sdidukiga liikudes
tavapdrasele litkumistrajektoorile voi kaupluse juurde. Motiveerivaks saab lugeda sellist liigiti
kogumist, mille puhul liigiti kogumine tasub dra ehk liigiti kogutud ji4tmete iileandmine on
soodsam kui liigiti kogumata jdetud jddtmete Ulileandmine. Motiveeriv on ka selline
kogumislahendus, kus jddtmete liigiti kogumine ja nende iileandmine on lihtsam kui liigiti
kogumata jddtmete lileandmine (nt liigiti kogutud jadtmeid saab iile anda sagedamini). Jddtmete
liigiti kogumine on kulutShus, kui liigiti kogumisega hoitakse kulusid kokku. Niiteks voib
KOV jidtmete iileandmise hinnakirja kehtestada selliselt, et liigiti kogutud jddtmete
tileandmiseks tehtav kulu on vdhemalt kolm korda viiksem kui segaolmejdédtmete ja valesti
liigitatud jadtmete tileandmiseks tehtav kulu. Loikes 8 sdtestatud pdhimdtet tuleb jérgida nii
korraldatud jddtmeveo korraldamisel, jddtmejaama teenuse puhul kui ka teiste
kogumislahenduste puhul.

Tartu Ulikooli ja Earth Care OU 2020.a uuringu'” kohaselt mdjutab 18pptarbija kiitumist kaotus
(nt lisakulu voi rakendatav tasu) rohkem kui voit (nt lisaboonus voi soodustus). Seetdttu on
tarbijad tundlikumad nende valikutele kehtestatud tasudele kui soodustuste saamisele ning
seetOttu on suurema tasu rakendamine suurema tohususega meede, kui on hinnasoodustuse
pakkumine liigiti kogutud jadtmete tileandmisel.

JaatSi § 42

17 Teatavate plasttoodete tarbimise viihendamiseks v3etavate meetmete ja teatavatele plasttoodetele laiendatud
tootjavastutuse rakendamisega kaasnevate mdjude analiiiis*; Tartu Ulikool, Earth Care OU; 2020. Kittesaadav
internetist: https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021 -
12/Teatavate%20plasttoodete%20tarbimise%20v%C3%A4hendamiseks%20v%C3%B5¢etavate%20meetmete%2
0ja%20teatavatele%20plasttoodetele%20laiendatud%20tootjavastutuse%20rakendamisega%20kaasnevate%20m
%C3%B5jude%20anal%C3%BC%C3%BCs%20%282020%29.pdf.
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Paragrahvi 42 16iget 1 muudetakse. Loikes sdtestatakse, et jadtmekava antakse kohaliku
omavalitsuse iiksuse volikogu kehtestatud digusaktiga. Edaspidi ei ole vajalik, et jadtmekava
oleks kohaliku omavalitsuse liksuse arengukava osa. Muudatus on tingitud praktikas ilmnenud
vajadusest. Muudatuse eesmirk on suurendada paindlikkust, vihendada administratiivset
koormust ja tugevdada jddtmekorralduse valdkondlikku kasitlust. Jddtmekava on oma
olemuselt valdkondlik dokument, mis keskendub jadtmehoolduse korraldamisele, mitte KOV
ildistele strateegilistele eesmarkidele. Jddtmekava eraldi koostamine voOimaldab selle
muutmisel kiiremat ja paindlikumat menetlust. Arengukava muutmine on keeruline ja
ajamahuks protsess. Seega kui jddtmekava ei ole enam arengukava osa, saab seda vajadusel
kiiremini uuendada ja kooskdlla viia jadtmealaste eesmérkidega. Loikest eemaldatakse teine
lause: "Jadtmekava koostamisel voetakse arvesse valdkonna arengukavas sitestatut.", mis
taasesitatakse uues lisanduvas 1dikes 1'.

Paragrahvi 42 lisatakse 1dige 1!, kus taasesitatakse kehtiva jaitmeseaduse 15ike 1 teine lause,
mille kohaselt voetakse jddtmekava koostamisel arvesse valdkonna arengukavas sétestatut.
Lisatakse, et jddtmekava koostamisel ja rakendamisel peab alati arvesse votma olmejadtmete
liigiti kogumise sihtarvu saavutamise kohustust. Kuna nimetatud kohustus on KOV-le
seadusega pandud kohustus, peab see olema jadtmekava koostamisel ja rakendamisel esmane
lahtekoht, vastasel juhul vdivad kohustuste tditmiseks vajalikud meetmed jdéda planeerimata.

Loike 3 punkti 3 tdiendatakse ndudega, et omavalitsusiiksus peab kavandama jadtmekavas
olmejddtmete liigiti kogumise sihtarvu saavutamist igal aastal. Selleks on neil vaja hinnata
praegust olmejddtmete liigiti kogumise taset, analiilisida, kuidas kavandatavad muudatused
liigiti kogumist mojutavad, ning kontrollida, et eeldatav liigiti kogumise tase on piisav sihtarvu
saavutamiseks igal aastal. Olmejaatmete liigiti kogumise taseme arvestamisel voetakse arvesse
samu jiitmeliike, mida arvestatakse olmejditmete ringlussevdtu sihtarvu (JaatS § 136° 1g 2)
saavutamisel. See arvutusmetoodika on alates 2025. aastast ithesugune kdigil ELi
litkmesriikidel ning on esitatud komisjoni rakendusotsuses (EL) 2019/1004.8

Loike 3 punkti 6 alusel peab omavalitsusiiksus hindama uute kogumissiisteemide loomise
vajadust. Sétet tdpsustatakse nii, et omavalitsusiiksus peab hindama ka olemasolevate
kogumissiisteemide muutmise vajadust. Analiiiisi tehes tuleb arvesse votta olmejddtmete liigiti
kogumise sihtarvu saavutamise kohustust ja erandite rakendamise kavatsust. Lisaks tuleb
arvestada, et olmejddtmete liigiti kogumise korraldamisel tuleb ldhtuda piirkondlikest
isedrasustest ning liigiti kogumine peab olema jddtmevaldajale voimalikult mugav, motiveeriv
ja kulutdhus.

Loike 3 punkti 7 tdiendatakse ndudega analiilisida jddtmehoolduse rahastamise peatiikis ka
jaatmehoolduskulude kandmise kohustuse rakendamist, selle kohustuse eesmarke ja korraldust.
Jaatmekavas planeerib omavalitsusiiksus vajalikud tegevused liigiti kogumise sihtarvu
saavutamiseks ning vajalikud investeeringud. Seega tuleb jddtmekavas analiiiisida, kas
jaatmehoolduskulude kandmise kohustuse rakendamine on vajalik, milliste kulutuste katteks
on see vajalik, millised kulutused kaetakse jdtkuvalt omavalitsuse eelarvest ning kuidas
kogutakse jadtmehoolduskulud jadtmevaldajatelt, sh milline on kohustuse {ilesehitus (nt
plsitasu, muutuvtasu), arveldamine, voimalikud soodustused jm. Jddtmekavas tuleb kisitleda
jaatmehoolduse rahastamist vahemalt jddtmekava perioodil, kuid vajaduse korral tuleb hinnata
ka pikemat prognoosi, eriti kui kavaga ndhakse ette suuremad investeeringud. Jddtmehoolduse
rahastamise planeerimisel peaks arvesse votma ka vdimalikke toetusmeetmeid ja arvestama
neile seatud eeltingimusi.

18 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2019/1004, millega kehtestatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2008/98/EU jéitmeid kisitlevate andmete arvutamise, kontrollimise ja esitamise eeskirjad ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni rakendusotsus C(2012) 2384. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D 1004 & from=EN.
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Loike 3 punkti 13 muudatuse kohaselt esitatakse jddtmekavas plaan, milliste meetmetega
omavalitsusiiksus vdhendab oma piirkonnas tekkivate selliste olmejddtmete ja biolagunevate
jaatmete priigilasse ladestamist ja poletamist, mis sobivad korduskasutuseks
ettevalmistamiseks, ringlussevotuks voi muul moel taaskasutamiseks. Selline analiilis on
vajalik, kuna omavalitsusiiksuse korralduslike tegevuste kaudu kogutud jddtmed suunab
kaitlusse omavalitsus ise (eelndukohane J4itSi § 70). Selle plaaniga saavad omavalitsusiiksused
kavandada jddtmeseaduse § 70 1dike 2 tditmist. Loike 2 kohaselt peab korraldatud jaétmete
taaskasutamise ja korvaldamise eesmédrk olema ka olmejddtmete korduskasutuseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu sihtarvude tditmine, mis on sitestatud jiitmeseaduse § 136>
16igetes 1 ja 2. Omavalitsusiiksus ei pea kavandama kokku kogutud laiendatud tootjavastutuse
alla kuuluvate jadtmeliikide (pakendijddtmed, patarei- ja akujddtmed, romusdidukid ja
kasutuselt korvaldatud mootorsdidukid, elektroonikajddtmed ja nende osad, vanarehvid,
pollumajandusplast, kalapiitigivahendite jadtmed) edasist kditlust. See iilesanne on tootjatel.

Loike 3 punkti 14 tdiendatakse selliselt, et omavalitsusiiksus analiiiisib lisaks pakendijddtmete
kogumise ja vedamise korraldamisele ka nende taaskasutusorganisatsioonidele iileandmist.
Pakendijadtmete kogumine on seni olnud taaskasutusorganisatsioonide tilesanne (kui kohustusi
pole TKOle iile antud, siis tootja iilesanne). Pérast lileminekuperioodi 16ppemist on olmes
tekkivate tagatisrahata pakendijddtmete kogumine kohaliku omavalitsuse liksuse iilesanne, kuid
pakendijddtmete kiitlemise korraldamine jddb TKO kohustuseks. KOV analiiiisib
pakendijiddtmete veosagedust, et ei tekiks olukorda, kus pakendijddtmeid veetakse lilemddra
sagedasti, millega kaasnevad tdiendavad kulud tootjatele ja vélditav keskkonnamdju.
Omavalitsusiiksuse kokku kogutud pakendijidtmed veetakse vaheladustuskohta voi
kiitluskohta, kus need antakse turuosade jargi iile kolmele taaskasutusorganisatsioonile voi
TKO-ga kokkuleppel otse kéitlejale. Vaheladustuskoha voi  kéitluskoha  voiks
taaskasutusorganisatsioonidega kokku leppida vdimaluse korral juba jidtmekava koostamisel.
Kui jddtmekava on valminud, uuendab KOV oma jddtmehoolduseeskirja ning seejérel
korraldab kéitluse ja veo hanked. Veoteenuse hankes on vaheladustuskoha mééramine juba
kohustuslik.  Paralleelselt  jddtmehoolduseeskirja ~ koostamisega  uuendab KOV
taaskasutusorganisatsioonidega oma lepingud, kus fikseeritakse igale TKOle {iileantavate
pakendijddtmete vaheladustuskoht (iileandmiskoht). Kui kokkulepet mingil pohjusel ei
saavutata, on omavalitsusiiksusel digus vaheladustuskoht ise méérata. Selleks vOib olla néiteks
omavalitsuse territooriumil asuv jddatmejaam. Oluline on vaheladustuskohad é&ra tuua
pakendijiitmete veoteenuse hanke alusdokumendis. Veokulud kannab pakendiseaduse § 157
16ikes 7 médratud ulatuses jaddtmevaldaja ja iilejdédnud osa TKO (tootja).

Lisaks tuleb jddtmekavas kirjeldada pakendijddtmete kogumise korraldust hajaasustuses ja
tiheasustuses, tekkekohalt kogumise tingimusi ja ihiskonteinerite (avalike konteinerite)
kasutamist ning pakendijddtmete kogumist pakendiliikide kaupa (klaaspakendijdatmed, paber-
ja kartongpakendijddtmed koos vanapaberijddtmetega, plast- ja metallpakendijddtmed).
Muuhulgas analiitisib KOV avalikuks kasutuseks mdeldud pakendijddtmete kogumissiisteemi
laiendamist miiligikohtade juurde. Kohaliku omavalitsuse iiksus peab pdhjendama
miitigikohtade juurde kogumisvorgustiku rajamist ning analiitisima muid voimalikke lahendusi
eesmargi tditmiseks. Kui analiiiis nditab, et selles osas on vajadust, siis peab piliidma KOV
vastavad kokkulepped miiligikohaga saavutada. Kui kokkulepet ei saavutata, siis miitigikohta
vastavaid pakendikonteinereid ei saa paigutada. Sellisel juhul tuleb leida KOV-il alternatiivne
koht, mis aitab saavutada olmejdatmete liigiti kogumise eesmérgi KOV-is.

Miitigikohad, mis ka ise on pakendiettevitjad, jddvad suurema toendosusega valdava osa

jadtmevaldajate liikumistrajektoorile. Seetdttu voib avalike pakendimahutite olemasolu
kaupluste juures olla vajalik liigiti kogumise edendamiseks nii tihe- kui ka hajaasustuses.
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Kogumise planeerimisel saab kasutada abivahendina Keskkonnaagentuuri arendatavat
jadtmetaristu mudelit.

Jadtmekavas on otstarbekas planeerida ka teavitustodd pakendijddtmete kohta koostdos
TKOdega, millel on pakendiseaduse jargi kohustus teavitada tarbijaid pakendijadtmete teemal.

Loiget 3 tidiendatakse punktiga 17, mille alusel peab omavalitsusiiksuse jddtmekava sisaldama
ka korduskasutuse edendamise ja jadtmetekke viltimise kava. Omavalitsusel on mitmeid
hoobasid jaatmetekke véltimise edendamiseks. Naiteks saab KOVi jéddtmejaamas korraldada
kasutuskolblike asjade vastuvotmist ja edasiandmist neile, kes neid asju vajavad.
Omavalitsusiiksus saab toetada korduskasutusele voi esemete parandamisele ja korrastamisele
suunatud algatusi. Oluline on ka toidujddtmete tekke véltimise ja vdhendamise vdimaluste
tuvastamine ja kavandamine, nditeks koolitoidu puhul vo6i toidujagamiskappide toetamise
kaudu. Samuti on kohaliku omavalitsuse iiksustel voimalik suunata jadtmetekke vihendamist,
sh toidujdatmete tekke vahendamist, avalikele lritustele kehtestatavate nduetega.

Loiget 3 tdiendatakse punktiga 18, mille kohaselt tuleb KOVi jddtmekavas esitada teiste
omavalitsusiiksustega koostdo tegemise plaan. Site lisatakse selleks, et suunata omavalitsusi
omavahel koostddd tegema ning detailsemalt koostdo eeliseid voi puudusi ldbi mdtlema, sh
hindama mastaabiefektist saadavat kasu ning pddevuse suurenemist.

Jadtmekavas analiiiisib KOV, kas tal on otstarbekas teha teiste omavalitsustega koostood
laiaulatuslikult kogu jadtmehoolduse valdkonnas vai kitsalt mone projekti elluviimisel voi
ilesande tditmisel. Analiiiisis peaks kidsitlema vdhemalt jadtmekava ja jadtmehoolduseeskirja
koostamist,  veopiirkondade = méidramist,  veoteenuse, kditlusteenuse ja  muid
jaatmehooldusehankeid, kogumisringide korraldamist, jddtmejaamade rajamist ja kasutamist
ihiselt vOi omaette ning omavalitsuste koostddorganisatsiooniga liitumist.

Omavalitsusiiksus voib pdhjendatud juhul leida ka, et koostd6 ei ole otstarbekas. Oluline on, et
arutelu koostoo tegemise iile toimub KOVis juba jadtmehoolduse kavandmise ehk jddtmekava
koostamise etapis, mitte hiljem, kui koost6d voimalustele on juba jaatmehoolduseeskirja
vastuvOtmise ja riigihangete tegemisega seatud olulised piirangud.

JaatSi § 44 16ige 4
Paragrahvi 44 13ikes 4 tehakse parandus ja asendatakse viide kehtetule sdttele (§ 39 1g 3) viitega
kehtivale sittele (§ 39 Ig 31).

JaatSi § 64

JaatSi § 64 tunnistatakse kehtetuks. Uue jddtmearuandluse siisteemi kasutuselevotul minnakse
koigi jaatmevedude, sh tavajddtmete vedude puhul iile digitaalsetele jddtmeveo saatekirjadele
ning eraldi ohtlike jddtmete saatekirju enam ei nduta. Jaddtmeveo saatekirju kasitletakse
eelndukohase seaduse §-s 117'. Edaspidi esitatakse nii tava- kui ka ohtlike jiitmete saatekirjad
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS.

JaatSi § 65 loige 2

Paragrahvis 65 tidpsustatakse, et KOV korraldab lisaks kodumajapidamises tekkivate ohtlike
jaatmete kogumisele ka nende kiitlemise. See sdte on kooskodlas eelndukohase §-ga 70, mille
alusel KOV korraldab koigi oma korralduslike tegevuste kaudu kogutud jédtmete (v.a
laiendatud tootjavastutuse alla kuuluvad jddtmed) edasise kiitluse. Sel moel on kohaliku
omavalitsuse liksustel voimalik edendada jaidtmete ringlussevottu.

JaitSi 4. peatiikk
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Peatiiki pealkiri muudetakse, kuna lisatakse uus paragrahv, mis késitleb jaddtmehoolduse
rahastamiseks mdeldud jadtmehoolduskulude kandmise kohustuse rakendamist.

JaitS § 66 loiked 114

Paragrahvi 66 lisatakse 1dige 12, mille kohaselt jditmevedaja ainsaks kliendiks on
omavalitsusiiksus, kellel on jddtmevaldajate iile arvestuse pidamise ja nendega arveldamise
kohustus. Kui KOVi iiksus peab ise arvestust jddtmevaldajate {lile, saab ta oma
haldusterritooriumil efektiivsemalt jadtmehooldust korraldada, sest tal on jadtmevaldajatest,
nende kasutatavatest kogumisvahenditest, jddtmete viljaveo sagedusest ning jaidtmevoogudest
detailne iilevaade.

Veoteenuse tasu on avalik-Oiguslik rahaline kohustus (vt Riigikohtu iildkogu 22. detsembri
2000. a otsus asjas nr 3-4-1-10-00, p 20; Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi
8. oktoobri 2007. a otsus asjas nr 3-4-1-15-07, p 17; Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve
kolleegiumi 1. juuli 2008. a otsus asjas nr 3-4-1-6-08, p 38).!°

Loike 1° alusel vdib KOVi iiksus korraldatud jiitmeveo tasu kogumise korraldada KOKSi
§-s 62 loetletud koostoovormide kaudu. Need koostodvormid voimaldavad iilesande taitmiseks
volitada teist linna voi valda, omavalitsusliitu ja muid omavalitsuste ithendusi, moodustada
selleks ithisameti vOi -asutuse. Samuti voib korraldatud jadtmeveo kulu kogumise korraldada
halduslepingu alusel KOVi enda asutatud ja tema otsese valitseva moju all oleva driiihingu,
mittetulundusiihingu voi sihtasutuse kaudu.

Laike 1% kohaselt vdib lisaks eelnevale halduslepingu alusel korraldada jiitmevaldajate iile
arvestuse pidamise ja arve esitamise ka korraldatud jddtmeveo teenuse osutaja kaudu. Sellisel
juhul on korraldatud jadtmeveo kulu arve esitaja jddtmevedaja, kellele on selleks volitus antud
korraldatud jddtmeveo hankelepingu kaudu, kuid kogu kogutav korraldatud jddtmeveo kulu
laeckub kohalikule omavalitsusele.

Paragrahvi 66 1digete 1°—1* rakendamise kohustus tekib alates uue korraldatud jditmeveo hanke
korraldamisest, kuid hiljemalt 2030. aasta 31. detsembrist. See toob omavalitsusiiksusele kaasa
vajaduse luua jaatmekorralduse haldamiskeskus. KOVil on kohustus sisse nduda ka tasumata
summad. Lisaks kaasneb sellega KOVi Gigus votta jddtmeveo teenustasu jddtmete veo ja selle
ettevalmistamisega seotud kulude (JaatS § 66 loigete 4—6 tdhenduses) katteks, mille hulka
kuuluvad ka jddtmevaldajaga arveldamise ja nende iile arvestuse pidamise kulud.

KOViiksuse kaudu kogutav tasu tagab ldbipaistvuse, tdhususe ja diglase rahastamise, aidates
saavutada nii kohalikke kui riiklike jaatmehoolduseesmérke. Samuti muudab tasu kogumine
KOV kaudu jddtmeveoteenuse korraldamise paindlikumaks ning KOVil on voimalik kiiremini
kohaneda jddtmevaldajate muutunud vajadustega.

1) Ténane siisteem ei ole neid eesmérke aidanud tShusalt saavutada. Vedaja keskendub iiksnes
jadtmete draveole jatasu kogumisele ega keskendu keskkonnaeesmaérkide saavutamisele. KOV
vastutab jadtmehoolduse eesmérkide tditmise eest. Kui ta ei halda tasusid, on tal keeruline
suunata vahendeid vajalikesse tegevustesse ja arendada selliselt silisteemi terviklikult.
Riigikontrolli 2016. aasta aruandes ,,Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejddtmete
kogumisel ja taaskasutusse suunamisel* on selgelt vilja toodud, et enamikus omavalitsustes ei
kontrollita sisuliselt, kas on teada koik jddtmete tekitajad, kas jaatmeid sorditakse, kas koik
jaatmed antakse iile jddtmekaitlejale, kas neid kogutakse liigiti ja kas jadtmevedajad tdidavad
omavalitsuste kehtestatud reegleid. Samas on KOV tegevusega seotud jddtmedirektiivist

19 RK 3-4-1-34-14 p. 36.
18


https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-4-1-10-00
https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-4-1-15-07
https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-4-1-6-08
https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-4-1-34-14

tulenevate kohustuste tditmine. Seega, kui KOV on vedajale tasu maksja, tekib tal terviklikum
ilevaade siisteemist, ta saab jdlgida tasude lackumist ja neid planeerida jddtmekorralduses.

2) Jadtmevedaja, kes tegeleb ka arveldamisega, saab turueelise. Konkurentsiamet on oma
analiiiisis*® tddenud: "Konkurentsiamet peab oluliseks, et jditmetasude arvestust korraldaksid
KOVid voi KOVide koostdoorganisatsioonid, kes vastutavad valdkonna eest ning valvavad
hanketingimuste tditmise jarele. On tdendoline, et kui tasu kogumine oleks teenuseosutaja
iilesanne, siis saaks ettevotja konkurentide ees teatud informatsioonilise eelise. Niiteks
sisaldavad arved viirtuslikke kvantitatiivseid andmeid, mille konsolideerimine ja séilitamine
on muutunud iiha olulisemaks, arvestades andmeanaliiiisi ja digilahenduste kiiret arengut.
Andmed vodimaldavad teha statistilisi analiilise, prognoosida trende ning hinnata
tarbijakéitumist, sealhulgas lisateenuste kasutust. Seetdttu tuleks andmete haldamine usaldada
neutraalsele poolele, mis aitab vdhendada informatsiooni asiimmeetriat, toetab tdpsemate
hangete korraldamist ning aitab maandada jadtmevedajate ja -kéitlejate dritegevusega seotud
riske."

3) Jaatmete vedamine on vaid iiks osa terviklikust korraldatud jadtmeveoteenusest. Eelnou
kohaselt peab KOV sdlmima pakendijddtmete vedajaga eraldi hankelepingu, iilejddnud
korraldatud jddtmeveoga holmatud jddtmete veoks voib leida iihise voi erinevad jadtmevedajad.
KOV s0lmib eraldi hankelepingu ka biojadtmete kiitlejaga, segaolmejddtmete kiitlejaga ja
tilejddnud KOV korralduslike tegevuste kaudu kogutud jddtmete (v.a pakendijadtmed)
kiitlejaga. KOV voib kehtestada jédatmehoolduse piisikulu, mida maksavad ka korraldatud
jadtmeveost vabastatud jddtmevaldajad, seega ka need isikud, kellele jadtmevedaja teenust ei
osuta. Jddtmevedaja poolt arvete koostamine ja esitamine on moistev olukorras, kus
jaatmevedaja osutab kogu tervikteenust. Eelndukohase seadusega seda olukorda muudetakse,
mistottu ei ole arve esitamine iihe jadtmevedaja poolt enam otstarbekas. Eelnduga on see
vOimalus siiski ette ndhtud, et voimaldada KOVidele paindlikku jddtmereformi elluviimist.

4) KOV saab arvete mahtu vihendada. Arvete esitamine voib toimuda kord kuus, kord kvartalis
vO1 kord aastas. Kord aastas arvete esitamine ja tasumine on moistlik, kui jddtmevaldaja valib
oma teenusepaketi dra ja ei ole vajadust seda aasta(te) jooksul muuta (veetavad jaatmeliigid,
kogumisvahendid ja veosagedused ei muutu).

5) Kui arveldajaks on jadtmevedaja, siis toob jadtmevedaja vahetumine jddtmevaldajale kaasa
tdiendavat asjaajamist (nt pangas piisimaksekorralduse muutmine). Sageli nduab jadtmevedaja
kliendilt ka lepingu s0lmimist, mistottu igakordse vedaja vahetumisega peaks jddtmevaldaja
s0lmima uue lepingu (sh aktsepteerima jadtmevedaja kehtestatud tiiliptingimusi).

6) Viltida tuleks jddtmehoolduse eest mitme arve esitamist. Ebamdistlik oleks olukord, kus
jadtmevedaja esitab jddtmevaldajale arve oma teenuse eest ning KOV esitab arve piisikulu ja
jaatmekditluse teenuse eest. Seega on otstarbekas arveldamine korraldada nii, et
jadtmevaldajale esitatakse arve tervikteenuse eest, mis tasutakse tervikteenuse tellijale ja
vastutajale (KOV) ning KOV tasub omakorda teenuseosutajatele.

7) Arveldamise kohustus oleks turutdrkeks uutele jddtmevedajatele turule sisenemisel. Kui
jadtmeveo teenuse kohustuslik osa on jddtmevaldajatele arvete koostamine, vilja saatmine ja
volgade sissendudmine, siis ei ole tdendoline, et jddtmeveoteenuse turul konkurents ldhiajal
suureneb. Tegemist on jddtmeveoteenusega vorreldes hoopis teise valdkonna teenusega.
Jaatmevedajal, kes tahaks teenust pakkuda, ei pruugi olla selleks ei kompetentsi ega vajalikku
tarkvara.

20K onkurentsiamet, 2024. , Korraldatud jditmeveo analiiiis ja soovitused 2024, Kittesaadav:
https://www.konkurentsiamet.ee/media/1 108/download
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8) Jadtmevedaja poolt jddtmehoolduskulu kogumine voib liigituda riigiabiks. Kui KOV siiski
tellib jddtmevedajalt arveldamise teenuse, on oluline, et arve tasutakse KOVile, mitte
jaatmevedajale. Vastasel juhul voib tegemist olla finantsvdoimenduse ja EL diguse tdhenduses
riigiabiga.

Riigikohtu kolleegium on leidnud (asjas nr 5-18-2, punktis 43), et jddtmevaldajate iile arvestuse
pidamise ja nendega arveldamise kulud on jadtmehoolduse kulud, mille kandmise kohustus on
jaatmevaldajal (JaatS § 11 10ige 2). Jadtmehoolduse hulka kuulub ka jadtmekaitlus, sh jaidtmete
kogumine ja vedu (JaatS § 11 1dige 1 ja § 13). Jadtmevaldajatega arveldamise ja jddtmevaldajate
iile arvestuse pidamise kulusid saab kolleegiumi hinnangul pidada jddtmete veo ja veo
ettevalmistamisega seotud kuludeks, mille katmise jddtmeveo teenustasust nieb ette JAitS § 66
1dige 5. Soltumata oiguslikust alusest, millele tuginedes on olmejddtmete jadtmevedu
korraldatud, samuti sellest, kas konkreetset teenust osutab eradiguslik juriidiline isik, kohaliku
omavalitsuse iiksus vOi viimase poolt volitatud mittetulundusiihing, on teenuse osutajal digus
nduda, et jidtmevaldaja hiivitab need kulud.

Jaatmereformi elluviimisega seotud tdiendavate kulude katmiseks on eelndus ette ndhtud
saastaja-maksab pohimdttest ldhtuv jddtmehoolduskulude kandmise kohustuse seadmise
vOimalus. Piisikulude sisse on vdimalik arvestada administreerimiskulud (sh arveldamine). Kui
KOV jiitmehoolduse piisikulu ei rakenda ja tdidab ise arveldamise iilesannet, on vdimalik
arvele lisada arveldamise kulurida. Sellisel juhul ei teki KOVile ega ka jiddtmevaldajale
arveldamisega seoses tdiendavaid kulusid, kuna need maksab kinni jddtmevaldaja nii nagu seni
(seni on makstud arveldamise eest jadtmevedajale). Ehk kulud ei suurene, vaid nende jaotus
muutub osaliste vahel. Arve koostamiseks kasutab KOV jddtmevaldajate registrisse kantud
andmeid.

Arveldamise kulu suurus soltub mitmetest teguritest nagu teenuse tase ja ulatus,
jadtmevaldajate arv, arvete esitamise intervall jms. Kliimaministeeriumi kogutud andmete
poOhjal saab jéareldada, et arveldamisega seotud kulu voib olla ligikaudu 0,5 eurot jddtmevaldaja
kohta kuus.

RK otsus asjas 3-16-1267 p 22 kohaselt, kuivord KOV kehtestatud jaatmekaitluse teenustasu
on avalik-Oiguslik rahaline kohustus (Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi
otsus asjas nr 3-4-1-34-14, p 38), saab iga jddtmevaldaja temale pandud kohustust vaidlustada
halduskohtus, kui ta leiab, et selle suurus on ebaproportsionaalne.

Kui KOV soovib enda nimel arve esitamist korraldada jddtmevedaja kaudu, siis peaksid
osapooled selle kokku leppima halduslepingu alusel, kus tuleks sédtestada muu hulgas:

e arvete esitamise tehniline ja sisuline korraldus,

o KOVi kontonumbri kasutamise tingimused,

e arvelduste jélgimise ja aruandluse kord,

e vastutuse ja sanktsioonide jagunemine voimalike vigade voi viivituste korral.

Jadtmevedaja poolt KOVi nimel esitatud arvele peab selgelt olema maérgitud, et tegemist on
KOVi arvega. See tihendab, et arvel peab olema:

e KOVi nimi ja registreerimisnumber,

e KOVi kontonumber, kuhu raha laekub,

e selge viide halduslepingu alusel teostatavale arveldusteenusele.

Selline korraldus peab vastama raamatupidamise seadusele ning tagama maksuarvestuse
korrektsuse. Oluline on, et:
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e jddtmevedaja arveldamisteenuse osutamine ei tekita segadust seoses KOVi ja jadtmevedaja
omavaheliste rahaliste kohustustega,

e maksuarvestuses ei tekiks probleeme tulenevalt sellest, et iiks osapool tegutseb teise nimel,

e KOV peab siilitama kontrolli protsessi iile, et tagada arveldamise ldbipaistvus. Samuti peab
jadtmevedaja tagama, et lackunud summad kajastatakse Oigesti ja Oigeaegselt KOVi
raamatupidamises.

Niiteks Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) pakub riigiasutustele tsentraliseeritud
raamatupidamisteenuseid, sealhulgas arvete esitamise teenust. RTK ndide illustreerib, kuidas
on vdimalik korraldada tsentraliseeritud arveldamist, kus iiks asutus tegutseb teise nimel ja
vastutab arveldusprotsessi toimimise eest.

JaatSi § 66 1oige 2

Loike 2 esimesest lausest jdetakse vélja tekstiosa ,,nende sortimisjiddkide ja olmejédtmete
tekkekohas liigiti kogumisel tekkinud jddtmeliikide®, mis on tdienduse, mis lisati
jaatmeseadusesse 19.07.2010. Muudatuse eesmirk oli anda KOVi korraldada ka
sortimistehases tekkivate segaolmejidtmete sortimisjidkide vedu. Kuigi iseenesest on tegemist
legitiimse eesmargiga, ei ole seda kehtival kujul voimalik rakendada. Sortimine toimub juba
kéitluskohas ja sortimisjddkide veo korraldab kditleja. Site nimetab edaspidi liigiti kogutud
jaatmeliigid, mis peavad kohustuslikus korras olema korraldatud jddtmeveoga hdlmatud
(biojddtmed ning olmes tekkivad tagatisrahata pakendijddtmed). Olmejddtmete muude liikide
voi muude jadtmete kogumine korraldatud jadtmeveoga on ka edaspidi voimalik.

JaitSi § 66 1oige 6

Loike 6 sonastust muudetakse, et oleks selge, et korraldatud jadtmeveo teenustasu voib olla ka
kaalupdhine. Seni on Eestis kasutusel mahupdhine jadtmeveo teenuse hind, st makstakse selle
jargi, kui suur on jddtmete iileandmiseks kasutatav mahuti, olenemata sellest, kas
tithjenduskorral on mahuti tdis voi néiteks pooltiihi. Hinna selline médaramine on tekitanud osal
inimestel vastumeelsust jadtmeid liigiti koguda — liigiti kogumisel segaolmejadtmete mahuti
taituvus vdheneb, kuid maksta tuleb ikkagi kogu mahuti eest. Mahupohine hind on piisav, kui
kasutatavad mahutid vastavad jddtmete tegelikule tekkekogusele. Kui aga on kasutusel suurem
konteiner (ajast, mil jddtmete liigiti kogumisel ei olnud nii suurt rohku vo1 on soetatud igaks
juhuks suurem konteiner), siis vOib motiveerida inimest paremini jadtmeid liigiti koguma
kaalupdhine hind. Sel juhul fikseerib jadtmeveok iga kord tiihjendatava mahuti kaalu ning saab
nii teada iileantavate jddtmete tegeliku koguse. Arve esitatakse sel juhul tegelikult tileantud
jadtmete koguse pdhjal, mitte konteineri suurusest ldhtudes. Kaalu jargi voib méadrata vaid
segaolmejddtmete lileandmise voi ka liigiti kogutud jadtmete ilileandmise hinna. Teiste riikide
kogemuse pohjal saab jireldada, et kaalupohise hinna tulemusel viheneb segaolmejdétmete
teke ja suureneb jdditmete liigiti kogumine.?' Kaalu pdhjal hinna méiramisel on siiski ka ohte.
Naiteks voib inimesel tekkida motivatsioon oma jddtmearvet veelgi vdhendada ja ta otsustab
kéidelda jadtmeid ebaseaduslikult. Kaalu pohjal hinna miiramiseks peab omavalitsus looma
mugavad voimalused liigiti kogutavate jadtmete iileandmiseks ning tagama piisava jirelevalve
jaatmehooldusnduete tditmise lile.

Uus saatekirjadel pohinev reaalajaldhedase jadtmearuandluse teenus on kavandatud nii, et see
toetab molemat (nii kaalu- kui mahupohist) hinna méairamise viisi ja mdlemal juhul on nii
andmete tipsus kui ka usaldusvidédrus oluliselt parem vorreldes praeguse (kord aastas)
jadtmearuandlusega.

JiitSi § 66! ja pohiseaduspirasuse analiiiis

21 Pay-as-you-throw | Green Best Practice Community (europa.cu).
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Jadtmeseadust tiiendatakse §-ga 66', milles sitestatakse jiditmehoolduskulude kindlaks
midramise lahtealused, rakendamise eesmaérk ja kasutamise pdhialused.

KOVid on 2022. a kevadel oma kirjalikes vastustes Keskkonnaministeeriumile vilja toonud, et
jaatmehoolduse rahastamiseks puuduvad piisavad voimalused, mistdttu on vaja luua seaduse
tasandil kohaliku omavalitsuse iiksustele jidtmehoolduse arendamiseks vajaminevate rahaliste
vahendite kogumise digus (nt Anija vald®?, Jdeldhtme vald, Raasiku vald, Pdltsamaa vald, Paide
linn, Kanepi vald, Saarde vald, Tori vald, Tartu linn, Torva vald, Valga vald).

2023. aastal kulutasid KOVid jaidtmehooldusele keskmiselt?® 15 eurot elaniku kohta aastas ehk
35 eurot leibkonna (2,35 in) kohta. Arvutuslikult on omavalitsusiiksuste eelarvest kaetav
jaatmehoolduse kogukulu 20,5 mln eurot aastas.

Osas KOVides on juba korraldatud jddtmeveo teenustasus arvestatud ka jddtmejaama teenus.
Niiteks on korraldatud jadtmeveo hankes jddtmevedaja iilesandeks pandud jddtmejaama
opereerimine, mille eest jddtmevedajale eraldi ei maksta ning vedajal on kohustus KOVi
elanikelt teatud jadtmeid tasuta vastu votta. Need kulud kannavad hanke tulemusel korraldatud
jaatmeveo teenustasuga elanikud ise (nt Harku vald, Liiganuse vald, Kanepi vald). Teise
kasutusel oleva lahenduse kohaselt on volikogu otsusega médratud korraldatud jédtmeveo
raames kogutavate jadtmete lileandmise kohaks KOVile kuuluv jidtmejaam ning jidtmevedaja
maksab jidtmeid lile andes vastuvdtutasu. Jadtmejaam on antud eraldi hankega rendile
jaiatmekditlejale, kellel on kohustus maksta KOVile (KOVi ettevottele) n-6 jaddtmejaama
kasutustasu. Seega maksavad jadtmevaldajad jddtmeveo teenustasu kaudu kinni jddtmete veo,
kiitluse, jadtmejaama iilalpidamise ning jddtmejaama omaniku arvele kantava kasutustasu (nt
Saaremaa vald).

Loikes 1 sitestatakse alus, millega tekib kohaliku omavalitsuse iiksusel Oigus méérata
jaatmehoolduskulude kandmise kohustus.

Jadtmehoolduskulude kandmise kohustuse kehtestamise diguse andmine kohaliku omavalitsuse
iiksusele on vajalik, et tiita Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2008/98/EU**
(jaatmedirektiiv) ette ndhtud kohustused.

Jadtmedirektiivi tildeesmérk on luua diguslik raamistik jadtmete kditlemiseks ELis ning kaitsta
keskkonda ja inimeste tervist, tdstes esile nduetekohase jddtmekiitluse, taaskasutuse ja
ringlussevotu tihtsust, et vdhendada ressursside kasutamise iildmdju ja suurendada sellise
kasutamise tohusust. Nii peavad direktiivi artikli 11 1dike 1 teise 16igu jargi liikkmesriigid looma
liigiti kogumise siisteemid, et edendada kvaliteetset ringlussevottu; kolmanda 16igu kohaselt
seavad litkmesriigid sisse vahemalt paberi, metalli, plasti ja klaasi ning alates 1. jaanuarist 2025
ka tekstiili liigiti kogumise; artikli 22 16ike 1 kohaselt tagavad litkmesriigid, et hiljemalt
31. detsembril 2023 biojddtmed kas eraldatakse ja voetakse tekkekohal ringlusse voi neid
kogutakse eraldi ega segata muud liiki jddtmetega. Sama artikli 16ike 2 jdrgi tuleb alates
2025. aastast olmejdatmeid korduskasutuseks ette valmistada vai ringlusse votta vahemalt 55%,
viie aasta pdrast juba 60% ning 2035. aastaks peab olema ringlussevott suurenenud 65%-ni.

Jadtmedirektiivi artikli 15 1oike 1 jdrgi peavad litkmesriigid vOtma vajalikud meetmed
tagamaks, et jadtmetekitajad osalevad iihiselt direktiivi 2008/98 artikli 11 15ikes 1, artiklis 14

22 Kliiministeeriumi dokumendiregistris registreeritud kiri 9-2/22/2030-2,
https://adr.envir.ee/et/document.html?id=436c2abe-6a67-45d5-b3c6-38e4d031914e.

23 Kliimaministeerium korraldas 2024. a kevadel omavalitsuste seas 2023. a jadtmehoolduskulude kohta
kiisitluse, millele vastas 40 omavalitsust. Suurimad jadtmehoolduskulud leibkonna kohta on Vormsi vallas (613
eurot/a). Ulejisnud 39 omavalitsuse keskmistatud kulu inimese kohta oli 15 eurot/a ja leibkonna kohta 35
eurot/a.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008L.0098&qid=1715627174693.
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ja artikli 15 Idikes 1 ette ndhtud eesmarkide tditmiseks vajalikes investeeringutes seetdttu, et
nad on kaasa aidanud jddtmete tekkimisele.?

Jadtmehoolduse korraldamine, sh liigiti kogumise korraldamine, on Eesti diguses kohaliku
omavalitsuse iliksuse vastutusalas, n-0 tema olemuslikud iilesanded (KOKS § 6 1g 1; JaatS § 12
lg2; § 31 1g 1; 1g 1!, Ig-d 3 ja 4). Eelnduga kavandatakse seada KOV iilesandeks ka liigiti
kogumise sihtarvu saavutamine oma territooriumil kogutud olmejddtmete massi pdhjal
(eelndukohase § 136° 1dige 5).

Euroopa Komisjon on koostanud 08.06.2023 Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus-ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele aruande, milles tehakse kindlaks
liikkmesriigid, kellel on ohus 2025. aastaks piistitatud olmejédtmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmirgi, 2025. aastaks seatud pakendijddtmete
ringlussevotu eesmérgi ning 2035. aastaks voetud jadtmete priigilasse ladestamise vihendamise
eesmirgi saavutamine.’® Aruande punktis 3 mérgitakse, et Euroopa Keskkonnaameti hinnangu
kohaselt on oht, et Eesti ei saavuta 2025. aastaks seatud olmejddtmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmirke.

Varajase hoiatamise aruande eesmark on abistada liikkmesriike. Aruandes on lihe jadtmekéitluse
parandamise meetmena soovitus kaaluda vdimalust, et KOVid saavad védhemalt osa
jaatmekditlusmaksu tulust. Raha saaks kasutada jddtmevoogude tohusate liigiti kogumise
stisteemide loomiseks, jidtmejaamade rajamiseks ja priigi koristamiseks.

Maailmapanga 2021 aruandes ,Eesti tahkete jddtme kéitlemise slisteemiga seotud
poliitikasoovitused ja tegevuskava“?’ on olulisemate poliitikasoovitustena mérgitud jirgmist.
1. Omavalitsusiiksuste eesméirgid. Panna kodumajapidamis- ja muude sarnaste jadtmete
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlusse vOtmise eesmérkide tditmise vastutus
KOVidele. Lubada KOVidel nduda jaatmetekitajatelt tasu.

2. Omavalitsusiiksuste noutav tasu. Lubada KOVidel nduda jadtmetekitajatelt tasu voi
maksu. KOVidel peaks olema 0igus otsustada, kas jdtkata praegusel moel, kus
jaatmekditlustasu nduab kodumajapidamistelt ja juriidilistelt isikutelt teenuseosutaja, voi
kehtestada omavalitsusiiksuses olmejddtmete tasu/maks ning edastada koik sellised maksed
teenuseosutajatele KOVi eelarve kaudu. Uks vdimalik alternatiiv on ka omavalitsusiiksuses
kehtestatud tasu, mis katab KOVi korraldatud teenuste kulud, ja kéitlejate kiisitava teenustasu
kombinatsioon. Selline séte oli Eesti diguses olemas kuni 2015. aastani. See peaks voimaldama
KOVidel oma territooriumil jadtmekaitlusteenuste korraldamisel suuremat paindlikkust,
suurendama KOVide koostddvdimalusi ning looma tingimused kulude 6iglasemaks
jaotumiseks eri jadtmevoogude ja tegevuste vahel.

Seadusandja vOib niha ette jadtmekorralduse tingimused, aga voib sdtestada ka lisapiiranguid,
kui see on vajalik néditeks tarbija- ja keskkonnakaitseliste huvide kaitseks voi muul eesmérgil.
Riigi iilesanne on kehtestada kogu riigi territooriumil iihtne diguslik raamistik, mille alusel
saavad omavalitsusiiksused jddtmehooldust JadtSi § 11 16ike 1 tdhenduses korraldada avalikust
huvist ldhtudes. Jadtmekaitluse kui avaliku teenuse puhul avaldub avalik huvi muu hulgas Eesti
puhtuse ja korrashoiu tagamises ning isikute tervise voOi looduskeskkonna kaitsmises

3 EKo (C-335/16, p 29 - vt analoogia alusel kohtuotsused, 24.6.2008, Commune de
Mesquer, C-188/07, EU:C:2008:359, punkt 77, ja 16.7.2009, Futura Immobiliare jt, C-254/08, EU:C:2009:479,
punkt 46.

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0304&qid=1717422315157.

27 Maailmapank. 2021. Eesti tahkete jdéitme kiitlemise siisteemiga seotud poliitikasoovitused ja tegevuskava. ©
Maailmapank. https:/kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/jaatmed/jaatmevaldkonna-
tervikanaluus; 1k 6jj.
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(vt Riigikohtu halduskolleegiumi 10. juuni 2009. a miirus haldusasjas nr 3-3-1-44-09, p 13).
Oigusliku raamistiku kehtestamisel tuleb riigil kaaluda seega erinevate eesmirkide ja
kohustuste vahel.?

Olukorras, kus olemasolevaid iilesandeid arvestades puuduvad omavalitsustiksustel piisavad
rahalised vahendid, et tohusalt tdita jddtmedirektiivi ndudeid ja kohustusi, mis seab muu hulgas
ohtu keskkonna ja inimeste tervise kaitse, tuleb lubada kohaliku omavalitsuse liksustel nouda
jaatmetekitajatelt jaddtmehoolduskulude kandmist.

Kooskolas jadtmedirektiivi artikliga 14 ja pdohimdttega, et saastaja maksab, peab
jaatmekaditluse, sh taristu ja selle toimimise kulud kandma esmane jadtmetekitaja voi
jaatmevaldaja vai eelmine jidtmevaldaja. See rahaline kohustus lasub jaddtmevaldajatel seetottu,
et nad on aidanud kaasa nimetatud jiitmete tekkimisele.’’ Seega on jiitmehoolduskulude
kandmise kohustus saastajapohine tasusiisteem, mille puhul ndutakse jadtmetekitajatelt tasu
tekkinud jadtmete koguse jargi, sealhulgas maksab jadtmetekitaja vahem, kui ta tdidab jadtmete
liigiti kogumise kohustust. See omakorda stimuleerib ringlusse vdetavate jadtmete liigiti
kogumist ja segaolmejddtmete vihendamist.

Jaatmehoolduskulude kandmise kohustuse sitestamisel on arvesse vOetud ka teistes
Euroopa Liidu litkmesriikides tasumééradega seotud suundumusi.

Loikes 2 siitestatakse, et J4itSi § 66! 1dige 2 on alternatiivne jaitmekorralduse alus J4itSi § 66
16ike 1 suhtes, mis sitestab, et korraldatud jadtmevedu on olmejditmete kogumine ja vedamine
madratud piirkonnast méératud jadtmekaitluskohta voi -kohtadesse omavalitsusiiksuse valitud
ettevotja poolt. Kui kohaliku omavalitsuse iiksus rakendab jiddtmehoolduskulude kandmise
kohustuse, on tal digus ja kohustus pidada jddtmetekitajate iile arvestust ning nendega
arveldada. KOV vdib arveldamise kohustuse delegeerida teisele isikule eelndukohase § 66
1digete 1° ja 14 jirgi.

Loikega 3 volitatakse jadtmehoolduskulude suuruse miadramise ja sissendudmise korda
kehtestama omavalitsusiiksuse volikogu. Séte ei ndua, et volikogu kehtestaks ise teenustasu
madrad (RKPJKo 30.10.2018, 5-18-2, p 56). Volikogu vaib teha valla voi linna ametiasutusele
vOi hallatava asutusele (KOKS § 30 1digete 3 ja 4 alusel) iilesandeks korraldada teenuse
hinnakirja koostamine ehk kehtestama konkreetse teenuse hinna. Hindade kehtestamist teistele
isikutele (nt koostddorganisatsioon, jddtmeveoteenuse osutaja) edasi volitada ei saa.

Loikes 4 sitestatakse, et jidtmehoolduskulud kannab jadtmevaldaja.

Kooskdlas direktiivi 2008/98 artikliga 14 ja pohimdttega, et saastaja maksab, peab
jaatmekaitluse, sh taristu ja selle toimimise kulud kandma esmane jddtmetekitaja voi
jadtmevaldaja voi eelmine jddtmevaldaja. See rahaline kohustus lasub jaatmevaldajatel seetdttu,
et nad on kaasa aidanud nimetatud jiitmete tekkimisele.?’

Direktiivi artikkel 14 on iilevdetud jadtmeseaduse § 11 1dikega 2. See on kooskdlas PSi §-ga 53
ning saastaja-maksab-pohimdttega (keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 12 1g 1).
Olmejaatmete kditlemise ja kdrvaldamise kulude rahastamise kohta olukorras, kus tegemist on
koigile jadtmevaldajatele kollektiivselt osutatava teenusega, peab riik direktiivi 2008/98
artikli 15 alusel pohimotteliselt tagama, et koik selle teenuse kasutajad — olles valdajad selle

28 https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-4-1-34-14 p 45.

% EKo (C-335/16, p 24, vt analoogia alusel kohtuotsused, 24.6.2008, Commune de
Mesquer, C-188/07, EU:C:2008:359, punkt 77, ja 16.7.2009, Futura Immobiliare jt, C-254/08, EU:C:2009:479,
punkt 45.
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sama direktiivi artikli 3 tihenduses — kannavad kollektiivselt nimetatud jadtmete korvaldamise
kogukulu.*°

Samad pdhimdtted kehtivad ka nende tasude kehtestamise kohta, mille eesmirk on rahastada
jadtmete kiitlemiseks, k.a ringlussevott, vajalikke investeeringuid.’! Direktiivi 2008/98
artikli 15 1dike 1 jirgi peavad liikmesriigid vOtma vajalikud meetmed tagamaks, et
jaatmetekitajad osalevad tihiselt direktiivi 2008/98 artikli 11 10ikes 1, artiklis 14 ja artikli 15
16ikes 1 ette ndhtud eesmérkide tditmiseks vajalikes investeeringutes seetdttu, et nad on kaasa
aidanud jadtmete tekkimisele.??

Eeltoodu pohjal ning tulenevalt EKo otsusest C-335/16, punktist 30 tuleb jadgtmehoolduskulu
hinna arvutamisel tagada, et jidtmevaldaja kanda ei jd4 ilmselgelt ebaproportsionaalne kulu
vorreldes nende jddtmete koguse voi liigiga, mida need tekitavad. Jadgtmehoolduskulu suurus
arvutatakse protsendipOhiselt vastavalt jddtmevaldajale esitatud korraldatud jadtmeveoga
holmatud kuludest. See on otseselt seotud tema tarbimisega ja jadgtmehoolduskulu voib olla kuni
100% jadtmeveo arvest. Kui inimene tekitab vihem jadtmeid on jadtmekulu suurus véiksem ja
vastupidi. Kui inimese jddtmeveo arve on 10 eurot ja jadgtmehoolduskulu miir on kov poolt
kehtestatud 20%, on jadtmehoolduskulu 2 eurot. Kui sama inimese jddtmeveo arve on jargmisel
kuul 15 eurot, siis jadgtmehoolduskulu on 3 eurot. Protsendipohine ldhenemine on diglane,
motiveeriv ja proportsionaalne - inimene maksab vastavalt oma tegelikule jadtmetekitamisele.
Selline ldhenemine aitab omakorda kaasa jddtmete vdhendamisele ja taaskasutamise
edendamisele.

Eelndu sitte kohaselt kannavad jddtmehoolduskulusid ka need jadtmevaldajad, kes on
korraldatud jiitmeveost jiitmeseaduse § 69 1dike 4 ja 4! alusel erandkorras teatud téhtajaks
vabastatud. Liitumisest vabastatud isik maksab vastavalt jidtmehoolduse tarbimise mahuga.
Jaatmehoolduse korraldamine ei holma iiksnes jddtmeveoga seotud tegevusi vaid ka véljaspool
korraldatud jddatmevedu kogutud jddtmete kaitlemise kulu, jidtmejaamade haldamist, halduse
ja korralduse, sh jirelevalve kulusid (§ 66' Ig 7). Kulud teenivad kogu kogukonna huve, ka
neid, kes on jddtmeveost vabastatud, sest nad saavad kasutada jddtmejaamu voi muid
kogumissiisteeme ning muid teenuseid, mis aitavad hoida keskkonda korras ja véltida jddtmete
ebaseaduslikku ladestamist. Seega isegi, kui nad jaatmeid iile ei anna, kasutavad nad siisteemi
kaudselt (JaatS § 135 Ig 4; nt jadtmejaamad, kogumisvdrgustikud, puhas keskkond) ning peavad
seetOttu osalema siisteemi jatkusuutlikkuse tagamises. Kulu suurus on korraldatud jaddtmeveoga
liitunud jddtmevaldaja eelmise aasta piisitasu keskmine.

Seega, kui KOV jadtmehoolduse piisikulu ei kehtesta, siis kannavad korraldatud jadtmeveo kulu
vaid korraldatud jddtmeveo teenust kasutavad jddtmevaldajad. Kui KOV kehtestab
jaatmehoolduse piisikulu, siis tasuvad jddtmeveo teenust kasutavad jddtmevaldajad nii
korraldatud jadtmeveo kulu kui ka jddtmehoolduse piisikulu, mis on eelnevaga proportsionaalne
(nt 20% sellest). Korraldatud jadtmeveost vabastatud jiddtmevaldaja tasub sel juhul vaid
jaatmehoolduse piisikulu, mis arvutatakse eelndu § 66' 15ikes 12 ja § 136 sitestatud alustel.
Omavalitsus voib neid kulusid diferentseerida sdltuvalt sellest, millise jadtmetekkekohatiilibiga
on tegemist. Termini "jddtmevaldaja" definitsiooni eelnduga ei muudeta.

30 EKo C-335/16, p 25, vt analoogia alusel kohtuotsus, 16.7.2009, Futura
Immobiliare jt, C-254/08, EU:C:2009:479, punkt 46.

31 Eko C-335/16, p 28.

2 EKo (C-335/16, p 29, vt analoogia alusel kohtuotsused, 24.6.2008, Commune de
Mesquer, C-188/07, EU:C:2008:359, punkt 77, ja 16.7.2009, Futura Immobiliare jt, C-254/08, EU:C:2009:479,
punkt 46.
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Loike S kohaselt voib valla- v4i linnavalitsus ette ndha madalama jadtmehoolduskulu mééra
teatud tingimuste tditmise korral, kehtestades need tingimused asjakohases korras. Soodustuse
voib ette nidha nditeks toimetulekuraskustes peredele, paljulapselistele peredele, {iksi elavatele
pensiondridele, aga ka neile, kes oma biojdétmed ise nduetekohaselt tekkekohas kompostivad.
Kui KOV soovib soodustust rakendada isikule, kes elab kortermajas ja ise korteriiihistu
liikkmetele arveid ei esita, siis saab korteriiihistule esitataval arvel mérkida soodustust saava
isiku rahvastikuregistrijargse korteri numbri. Soodustuseks mérgitud summa arvestatakse maha
tihistule esitatavast arvest ning iihistu omakorda arvestab selle maha konkreetsele korterile
esitatavast arvest.

Loikes 6 sétestatakse, millest koosnevad jaddtmehoolduskulud. Jadgtmehoolduskulude kandmise
kohustuse rakendamisel arvestatakse kulude hulka korraldatud jddtmeveoga hdlmatud jadtmete
vedamise ja nende kéitlemise kulu, v.a pakendijddtmete kéitluskulu. KOV voib nende hulka
arvestada ka muid piisiva iseloomuga kulusid, mis on sitestatud loikes 7 (vt tabel 2).

Jadtmevaldajale esitataval arvel tuuakse eraldi vilja jidtmehoolduse piisikulu. Piisikulu on
koigilt jddtmevaldajatelt (k.a korraldatud jadtmeveost erandkorras vabastatud jddtmevaldajad)
vastaval aastal kogutav KOVi jddtmehoolduskulu, millega see KOV katab jooksvad
jaatmehoolduse kulutused, investeeringud jms kulud, mis ei ole otseselt seotud konkreetse
jaatmevaldajaga ja tema tekitatud jadtmete kogumise ja kiitlemisega.

Loikes 7 satestatakse kulud, mida KOV vdib arvestada jadtmehoolduse piisikulude hulka.
Lubatud teenuste loetelu kehtestamine on seotud vajadusega suurendada kulude kujunemise
labipaistvust. KOV voib vajaduse korral jadtmehoolduskulu hulka arvestada koik voi osa
16ikes 7 nimetatud jddtmehoolduse korraldamiseks ja arendamiseks vajalikest kuludest,
lahtudes sellest, mis on KOVis jddtmehoolduse tulemuslikuks korraldamiseks vajalik. Kui
KOV soovib jdidtmeveo liles ehitada spetsiifilisele kogumislahendusele, vaib ka selle kulud
arvestada jddtmehoolduskulu hulka (nt kaaluga veok, mitmesektsiooniliste konteinerite
tithjendamiseks sobilik veok ja konteinerid). Veoki vdib KOV anda hankega eraettevitte
kasutusse voi1 kasutada seda ise sisetehingu rakendamise korral.

Tabel 2. Jddtmehooldusega seotud kulude jaotumine.

Korraldatud jasitmeveo kulud

Korraldatud jiatmeveoga Korraldatud jadtmeveoga holmatud jadtmete veokulu

hélmatud jddtmete veokulu jadtmevaldaja juurest jadtmete {ileandmiskohta, mida maksavad
korraldatud jadtmeveoga liidetud jadtmevaldajad. Korraldatud
jaatmeveo kulu sisaldab lisaks transpordikulule ka otseselt
veoteenusega seotud lisateenuseid (nt vooderduskoti vahetus),
kuid ei holma vabatahtlikke lisateenuseid (nt konteineri pesu).
Veokulu ei sisalda ka jaddtmevedajale hankelepinguga pandud
muid iilesandeid (nt jadtmejaama opereerimine).Veokulu
suuruses on kokku lepitud jadtmevedaja(te)ga sdlmitud
hankelepingu(te)s. Pakendijadtmete veokulu jadtmevaldajale on
kindlaks méaaratud pakendiseaduses. TKOde poolt hiivitatava
pakendijadtmete veokulu suurus on kokku lepitud
pakendijéédtmete veoteenuse hankelepingus ning sellest
arvutatakse maha jddtmevaldaja poolt makstav osa.

Korraldatud jdatmeveoga Korraldatud jadtmeveo kulu, mida maksavad korraldatud

hélmatud jiatmete kiitluskulu | jddtmeveoga liidetud jadtmevaldajad. Kéitluskulu alla kuulub
kokku kogutud jadtmete edasise kéitlemise kulu, mille suuruses
on KOV Kkiitlejatega kokku leppinud vastavates
hankelepingutes.
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Jadtmehoolduse piisikulud
Tekkekohalt kogumiseks
vajalike kogumisvahendite
kulu

Avalikuks kasutuseks
moeldud kogumisvahendite
kulu

Viljaspool korraldatud
jaatmevedu kogutud jaditmete
kogumise ja kiitlemise kulud

Jadtmekiitluskoha rajamise,
kasutamise, sulgemise ja
jirelhoolduse kulud, sh
jaatmekaitluskoha rajamise
ettevalmistamise kulud

Korduskasutuslahendustega ja
jaatmetekke viltimisega
seotud kulud

Andmehalduse, sealhulgas
jaatmevaldajate registri
pidamise ning
jadtmevaldajatega
arveldamise kulud
Jddtmealase teavituse ja
noustamisega seotud kulud

KOV voib kogumisvahendid (nt era- ja kortermajade
pakendijddtmete mahutid) soetada ise ja anda need
jaatmevaldajate kasutusse (viia kohale), arvestades selle kulu
piisikulu hulka. Naiteks jadtmete tekkekohas liigiti kogumiseks
vajalikud kogumiskotid (nt biolagunevad ja komposteeruvad
kilekotid voi paberkotid biojadtmete kogumiseks), biojddtmete
kogumisndud ja due paigutatavad iihiseks voi individuaalseks
kasutuseks mdeldud kogumismahutid, sh pakendijadtmete
kogumiseks mdeldud kogumisvahendid (jadtmekott, konteiner,
stivamahuti, ohtlike jddtmete kogumispunkt vm), kompostrid,
konikastid, kogumisvahendite ja kogumispunktidega seotud
digitaalsed ja nutikad lahendused (nt kiibiga avatavad mahutid
korteritihistutele, mehitamata jddtmejaam, nende kasutamiseks
vajalik tarkvara).

Kui KOV ei soeta ja ei anna ise jddtmevaldaja kasutusse
kogumisvahendeid, siis seda kulu piisikulu ega korraldatud
jaatmeveo kulu sisse ei arvestata, jddtmevaldaja soetab voi
rendib puuduoleva kogumisvahendi eraettevottelt ning kannab
selle kulu ise.

Kui KOV rajab véi peab iileval avalikke kogumispunkte, voib ta
selle kulu arvestada piisikulu hulka voi kanda KOV iildisest
eelarvest. Naiteks kulud, mis tekivad kogumispunkti rajamisel,
kogumismahutite soetamisel, nende tithjendamisel ja
kogumispunkti hooldamisel.

KOV voib arvestada piisikulu hulka véljaspool korraldatud
jaatmevedu kogutavate jadtmete kogumise ja kéitlemise kulud.
Naiteks kulud, mis tekivad seoses ohtlike jddtmete tasuta
vastuvotu korraldamisega jadtmejaamas, kogumisringide
labiviimisega ning sel moel kokku kogutud jidtmete edasise veo
ja kaitlemisega.

Jaatmekaitluskohaga seotud kulud voib arvestada
jaatmehoolduse piisikulu hulka. Niiteks uue jadtmejaama
rajamisega, olemasoleva jddtmejaama laiendamisega,
jadtmejaama opereerimisega, biojddtmete kditlemisega ning
olemasolevate voi suletud kéitluskohtade opereerimis- voi
jarelhooldusega ning jadtmete ringlussevotuga seotud rajatiste
omavalitsuse territooriumile rajamiseks vajalike eeltoodega
seotud kulud.

Jaatmetekke vihendamise ja korduskasutuse edendamiseks
tehtavad kulutused voib arvestada jddtmehoolduse piisikulu
hulka. Naiteks korduskasutuskeskuse voi parandustédkoja
rajamise, iilalpidamise vdi nende toetamisega seotud kulud,
tekstiilikonteinerite, toidujagamiskappide, ringlusndude
kasutamisega seotud kulud.

Jaatmevaldajate registri loomise, arendamise ja majutamisega
seotud kulud ning jddtmevaldajatega arveldamisega seotud kulud
vOib arvestada jadtmehoolduse piisikulu hulka.

Jadtmevaldajate teavitamise ja ndustamise kulud voib arvestada
jaatmehoolduse piisikulu hulka, sh juhendmaterjalide
koostamine ja levitamine, teavituskampaaniate ettevalmistamine
ja labiviimine ning koolitused, kleebised, infotahvlid, sildid,
otsepostitus, jddtmeteemalised dppematerjalid.
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Kulud jérelevalvele Jérelevalve teostamiseks vajalikud kulud, sh to6vahendite ja

jadtmeseaduse ja todjoukulu ning PriigiBinGo-laadsete teenuste®® kulu vdib

jaidtmehoolduseeskirja nduete | arvestada jadtmehoolduse piisikulu hulka.

taitmise iile

Muud kulud, mille eesméirk on | Piisikulu hulka vdib arvestada muid kulusid vaid juhul, kui need

tosta jidtmehoolduse taset voi | on  seotud  jddtmehoolduse  korraldamisega.  Naéiteks

tiita jadtmete liigiti kogumise | jadtmehooldusega seotud t66joukulu, uuringud, priigistamise

ja taaskasutamise sihtarve likvideerimine, priigikoristustalgud, toetused jadtmevaldajatele
(korteritihistutele priigiaedikute rajamiseks),
taaskasutuskeskustele korduskasutuse ja liigiti kogumise
edendamiseks, liikmemaks asjakohases organisatsioonis (KOVi
koostddorganisatsioon, ZeroWaste Cities vms).
Juhul, kui TKOdele vaheladustuskohas ileantavad
pakendijédtmed sisaldavad vooriseid iile kokkulepitud maééra ja
KOVil tekib kohustus sellega seotud kulud kanda, voib ka need
kulud kanda jaatmehoolduse piisikulu arvelt.

Loikes 8 loetletakse kulusid, mida ei vo&i jddtmehoolduskulude hulka arvestada.

Jadtmehoolduskulude hulka ei ole lubatud arvestada omavalitsusele méadratud sunniraha voi

rahatrahvi ega kulusid, mis on kaetud mone toetusmeetme kaudu, v.a omafinantseeringu osa.

Samuti ei voi jddtmehoolduskulude hulka arvestada jadtmehooldusega otseselt mitteseotud

tegevuste kulusid, niiteks:

e voorliikide tdrjumise kulu;

e reoveesette kiitluskulu;

e KOVile kuuluvate voi KOVi hallatavate kinnistute haldus-, remondi- ja jadtmeveokulud;

e randade, parkide, kalmistute jt avalikuks kasutuseks moeldud alade voi kinnistute hooldus,
v.a jadtmete kogumise ja kéitlemise kulu;

e jddtmetega mitteseotud keskkonnahoiu tegevuste kulud (nt iiritused, teavitusmaterjalid).

Loike 9 kohaselt peab jadtmehoolduskulu olema vastavuses teenuse osutamise kuluga. Kdik
jaatmehoolduskulu sisse arvestatud komponendid peavad olema seotud jddtmehoolduse
korraldamisega, pdhjendatud, vajalikud ja mdistlikud eesmairgi tditmiseks ning ka
kuluefektiivsed. KOV ei voi ettekavatsetult pdohjendamatult koguda jdatmevaldajatelt
konkreetse aasta jooksul rohkem jddtmehoolduskulu, kui on konkreetse aasta jooksul
jaatmehoolduse korraldamiseks vajalik. Kiill aga voib KOV koguda etteulatuvalt suurema
summa, kui see on vajalik jirgnevatel aastatel jidtmevaldkonna investeeringute tegemiseks.

Loikes 10 sitestatakse, et jddtmevaldajatelt kogutud jddtmehoolduskulude laeckumisest
rahastatakse tiksnes jadtmehoolduse arendust, et tagada jadtmedirektiivis sitestatud iilesannete
ja eesmirkide tditmine. Kogutud jadtmehoolduskulu ei voi kasutada muul otstarbel kui
jaatmehoolduse korraldamiseks. Kui KOV on kulumédrad oma parima teadmise alusel
midranud ja seda koguneb aasta 10puks rohkem, kui olid selle aasta kulud, tuleb jidk &ra
kasutada jdrgnevatel aastatel jddtmehoolduse korraldamiseks, st ka enamkogutud
jaatmehoolduskulu ei vdi kasutada muuks otstarbeks kui KOVi jddtmehooldus.
Jaatmevaldajatelt kogutud jaatmehoolduskulu kasutamist voib kontrollida KOV volikogu
revisjonikomisjon.

33 PriigiBinGo on eraettevdtte arendatud teenus omavalitsustele, mille eesmirk on kontrollida jiitmeveoringi
kéigus, kas konteineritesse pandud jadtmed on korrektselt liigiti kogutud. Kontrolli tulemusena saab omavalitsus
infot jadtmete liigiti kogumise edukuse kohta ning konteinerite kasutajad saavad tagasiside oma liigiti kogumise
oskuste kohta.
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Loikes 11 sitestatakse piir sellele, kui suur saab olla I6ikes 7 loetletud jadtmehoolduse
arendamiseks vajalike kulude osakaal jddtmevaldajalt kogutavast jddtmehoolduskulust. Sitte
kohaselt ei saa nende kulude summa olla suurem kui 100% jadtmevaldajale esitatud korraldatud
jaatmeveo teenustasu hinnast. See tdhendab, et kui jiddtmevaldaja korraldatud jédtmeveo
jadtmete veo ja kditluse kulu on niiteks 2 eurot kuus, siis saab 10ikes 7 loetletud komponentide
summaarne maksumus olla selle jddtmevaldaja jaoks maksimaalselt 2 eurot kuus. Sétte eesmérk
on tagada jadtmevaldaja kulude proportsionaalsus tema jadtmetekkega. Kui jddtmevaldaja, kes
kogub enamiku jddtmetest liigiti, tasub jddtmehoolduskulu eeltoodud néite puhul 4 eurot kuus,
siis jddtmevaldaja, kes jatab jddtmed liigiti kogumata, tasub korgemat hinda korraldatud
jaatmeveo eest (nt 6 eurot kuus) ja tema iilejadnud jadgtmehoolduskulude komponent voib ka
olla kuni 6 eurot kuus, seega kokku 12 eurot kuus.

Kuigi kooskolas jadtmete raamdirektiivi artikliga 14 ja pohimottega, et saastaja maksab, peab
jaatmekaitluskulud kandma esmane jddtmetekitaja voi jadtmevaldajavoi eelmine jadtmevaldaja,
kuna nad on kaasa aidanud nimetatud jadtmete tekkimisele, ei tohi jidtmehoolduskulu, mida
ndutakse jadtmehoolduse arendamiseks, viia selleni, et jddtmevaldaja kanda jadb ilmselgelt
ebaproportsionaalne kulu vorreldes nende jadtmete koguse voi liigiga, mida nad tekitavad.’*

Selleks on jadtmehoolduskulu arvestamise alusena ette néhtud, et piisikulu suurus on otseses
seoses jadtmevaldaja makstava korraldatud jddtmeveo tasuga. See tagab, et jadtmehoolduse
katteks makstava arve suurus kujuneb jadtmevaldaja tekitatud jadtmete koguse (mahu voi kaalu
jargi) voi liigi jérgi.

Loikes 12 sitestatakse jadtmehoolduskulu suuruse méadramise alus neile jadtmevaldajatele, kes
on korraldatud jddtmeveost vabastatud. Neilt jddtmevaldajatelt kogutava jadtmehoolduse
pusikulu suurus ei voi olla suurem kui korraldatud jadtmeveoga liitunud jadtmevaldaja eelmise
aasta keskmine piisitasu.

Jadtmehoolduse korraldamine ei hdlma iiksnes jddtmeveoga seotud tegevusi vaid ka viljaspool
korraldatud jddatmevedu kogutud jddtmete kaitlemise kulu, jddtmejaamade haldamist, halduse
ja korralduse, sh jirelevalve kulusid (§ 66' Ig 7). Kulud teenivad kogu kogukonna huve, ka
neid, kes on jddtmeveost vabastatud, sest nad saavad kasutada jddtmejaamu voi1 muid
kogumissiisteeme ning muid teenuseid, mis aitavad hoida keskkonda korras ja véltida jadtmete
ebaseaduslikku ladestamist. Seega isegi, kui nad jddtmeid iile ei anna, kasutavad nad siisteemi
kaudselt (JaatS § 135 Ig 4; nt jadtmejaamad, kogumisvorgustikud, puhas keskkond) ning peavad
seetOttu osalema siisteemi jitkusuutlikkuse tagamises.

Riigikohus otsuses haldusasjas nr 3-2-1-80-13 punktis 60 on maérkinud, et
jaatmekditlussiisteemi toimimise tagamiseks saab iseenesest pidada pohiseaduse jargi
lubatavaks ka nende isikute tasu maksmise kohustust, kes jddtmeid korraldatud veoks iile ei
anna, st maksustamist solidaarsuspdhimdttel, kuna raske on méérata tdpselt kindlaks iga
jaatmetekitaja  tekitatud jddtmekogust. Samas ei tohi jddtmetekitaja kanda jitta
ebaproportsionaalselt suuri kulusid vorreldes nende jddtmete koguse voi liigiga, mida ta tekitas
(vt ka Riigikohtu 18. novembri 2009. a otsus haldusasjas nr 3-3-1-44-09, p 20). Sisuliselt voib
jadtmeveo teenustasu seega holmata ka mdistlikku tasu siisteemi valmisoleku eest (vt ka nt
Riigikohtu 1. veebruari 2011. a otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-125-10, p 70).

Loikes 13 sdtestatakse jddtmevaldajale ja korteritihistu litkmele esitataval jadgtmehoolduskulude
arvel toodavad kuluread. Sitte eesmirk on suurendada jddtmekulude ldbipaistvust ja
motiveerida jddtmetekitajaid koguma jddtmeid liigiti. Jadtmehoolduskulude kandmise

% EKo (C-335/16, p 30 - vt analoogia alusel kohtuotsus,  16.7.2009,  Futura
Immobiliare jt, C-254/08, EU:C:2009:479, punktid 55 ja 56.
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kohustuse rakendamisel tuuakse nii korraldatud jadtmeveo kulu kui ka jadtmehoolduskulu éra
samal arvel. Arvel (ndidis on toodud tabelis 3) tuuakse eraldi vilja:

1) jdatmehoolduse arendamise kulu ehk piisikulu;

2) veoteenus (nt tithjenduskordade alusel), sh eraldi pakendite veokulu;

3) kditlusteenus jaatmeliikide kaupa (ilileantud jddtmete kaalu voi kogumisvahendi mahu
alusel);

4) lisateenused (nt kogumisvahendi rendikulu);

5) soodustus (kui KOV soovib soodustust teatud juhtudel rakendada, nt kui jddtmevaldaja
kompostib oma biojddtmed ise).

Jadtmevaldajate motiveerimiseks vOib pilsitasu rakendamisel kasutada ka koefitsienti, mis
sOltub sellest, kas valdav osa jddtmeid kogutakse liigiti voi mitte. Kui jidtmevaldaja on valinud
teenusepaketi, mille puhul enamik jiddtmetest antakse iile liigiti kogutuna, voOib nditeks
jaatmehoolduse piisikulu korrutada koefitsiendiga 0,75.

Tabel 3. Jddtmearve ndidis 60 korteriga kortermaja puhul.

Teenus kogus | iihik iithikuhind | summa
Veoteenus
pakendijaitmed | 12 tithjenduskord | 0,25 3,00
muud jadtmed | 8 tithjenduskord | 2,00 16,00
Kaitluseteenus
pakendijditmed | 13,2 m’ 0,00 0,00
biojadatmed 0,96 | m’ 12,96 12,44
segaolmejiitmed | 3,2 m’ 16,44 52,61
Korraldatud jiatmeveo kulu kokku 84,05
Jadtmehoolduse piisikulu 50% 42,02
Lisateenused (nt mahuti rent) 5 tk 1,00 5,00
Arve kokku 131,07

Korteriiihistu puhul voib jddtmearve esitada korteritihistu litkmele vai tihistule, kes sel juhul ise
jagab arve korterite vahel, tuues samuti arvel vilja Idikes 13 nimetatud kuluread, sh
jaatmehoolduse piisikulu Naiteks kui korteritihistu korraldatud jaadtmeveo kulu on 200 eurot
kuus, siis vOib piisikulu kuni 100% sellest ehk samuti 200 eurot kuus. See summa jagatakse dra
korteriiihistu litkmete vahel. KOVil on 0igus kehtestada jaddtmehoolduseeskirjas noue, et
korteriiihistu peab arveid esitama ldbipaistvalt ja vastavalt kehtestatud jaotuspohimotetele. Kui
KOV saab kaebusi, et lihistu ei jaga arveid diglaselt, vOib ta algatada jarelevalvemenetluse, et
tagada ndude tditmine. Arve voib esitada kas kord kuus, kord kvartalis voi kord aastas.

Kortermajades on kasutusel iihised konteinerid, mistdttu on vdimatu tépselt miédrata iga
leibkonna tekitatud jadtmete kogust. Jddtmehooldustehnoloogia, mis suudaks seda eristada ja
modta, on keeruline ja kulukas. Kuna koik kortermaja elanikud kasutavad iihist jadtmekaitluse
siisteemi, on moistlik kulud leibkondade vahel jagada analoogselt iildelektri voi koristusteenuse
kulude jagamisega. Kulude vdhendamisele aitab kaasa kortermaja iihine vastutus ehk koik
elanikud peaksid jadtmeid liigiti koguma ja vdhendama, kuna see toob kaasa viiksemad kulud.
Selleks on vaja teadlikkust suurendada. Seega on kortermajas kulude jagamine elanike vahel
proportsionaalne ja diglane lahendus, kuna muul viisil on tehnilised piirangud. Individuaalse
arvestussiisteemi loomine kortermajade juurde on ebamdistlikult keeruline ja kallis, mis
16ppkokkuvdttes suurendaks jadtmehoolduskulusid kdigile elanikele.

Loigetes 14 ja 15 sitestatakse lilevaate koostamise ja avaldamise kohustus. KOV teeb igal
aastal enesekontrolli ja avaldab selle tulemused oma veebilehel hiljemalt jargmise aasta esimese
kvartali 16puks. Nimetatud kohustuse eesmirk on vajadus tagada avaliku voimu ldbipaistvus ja
Oiguspérasus. Kohaliku omavalitsuse liksuste tegevuse libipaistvuse ndue 1dhtub pdhimottest,
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et avaliku véimu allikas ja korgeima voimu kandja on rahvas, kes soovib saada iilevaadet
vOimuorganite tegevusest. Voimu teostamise ldbipaistvus, kontroll ja diguspérasus on kaalukad
pohjused, millest lihtumine teenib avalikkuse huve.’> Ulevaate koostamine ja selle
avalikustamine tagab jidtmetekitaja kaitse omavalitsusiiksuse voi selle volitatud isiku
kehtestatud jaitmekiitluse teenustasude selguse kaudu.*® Seega on valitud lahendus koosk®dlas
pohimdttega anda rahvale kui kdrgeima riigivoimu kandjale kindlustunne, et kogutud rahalisi
vahendeid kasutatakse seaduslikult ja tulemuslikult ning tagatud on nende kasutamise
labipaistvus.

Ulevaade annab nii avalikkusele kui KOVile endale iilevaate rahaliste vahendite kasutamise
iile. See suurendab ldbipaistvust ja usaldusvairsust ning tagab kiire ja ajakohase tagasiside
jaatmevaldajale sellest, kuidas on nende tasutud kulusid kasutatud. Andmete kogumine annab
KOVile aegsasti vaartuslikku infot jadtmehoolduse eelarve ja tasusiisteemi planeerimiseks
ning voimaldab elanikel esitada ettepanekuid, mis voivad parandada jadtmehoolduse siisteemi.
Ulevaate digsust aitavad kontrollida finants-ja tegevusauditid ning libipaistev ning kontrollitav
dokumenteerimine. Ka kohalik omavalitsus on seotud seaduslikkuse pohimottega (PS § 3) ning
on kohustatud tagama digusi ja vabadusi (PS § 14).

Ulevaatest peab selguma, kui palju jadtmehoolduskulu lackus ja milleks seda kasutati ning kui
suur oli TKOde poolt makstud pakendijddtmete veokulu. Eraldi tuuakse vélja korraldatud
jadtmeveoga seotud veo- ja kiitluseteenuse kulu (summa, osakaal) ja jddgtmehoolduse piisikulu
lackumine ning kulutamine J#tS § 66' 1g 7 kulukomponentide 1dikes. Ulevaate vdib veebilehel
esitada infograafikuna.

Loigetes 16 ja 17 sitestatakse jadtmehoolduskulude koguja. Jadtmehoolduskulude kogumise
korraldab linna- voi vallavalitsus, kes voib seda koguda ise voi volitada halduslepingu alusel
kulu koguma teise isiku:

1) KOKS:i §-s 62 sdtestatud koostodvormiga hdlmatud isiku;

2) halduslepingu alusel KOVi enda valitseva mdju all oleva dritihingu, mittetulundusiihingu voi
sthtasutuse.

Loikes 18 sitestatakse, et jadtmehoolduskulu voib koguda korraldatud jddtmeveo teenuse
osutaja kaudu, kes esitab sel juhul arve jadtmevaldajale, kuid arvel toodud summa tasutakse ka
sits KOVile. Volitus selleks antakse korraldatud jadgtmeveo hankelepinguga.

Jargnevalt on toodud joonised erinevate lahenduste kirjeldamiseks raha liikkumise vaatepunktist.
Koikide lahenduste puhul on jatkuvalt voimalik ja tdenéoline, et osa jadtmehooldusega seotud
kuludest kantakse KOV eelarvest maksumaksja, mitte saastaja arvelt. Olukorras, kus KOV
jaatmehoolduse piisikulu ei kogu, on maksumaksja panus oluliselt suurem, seetdttu on see
skeemidel eraldi vilja toodud.

35 RK 3-4-1-17-08, p 43.
36 RK 3-4-1-34-14, p 48.
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RAHA LIIKUMINE, KUI KOV KORRALDAB JAATMEHOOLDUST ISE

KOV kogub KOV ei kogu
jaatmehoolduse pusikulu jaatmehoolduse pusikulu

Jaitmevaldaja Jaatmevaldaja Maksumaksja

Kaitlejad
1,2ja3

Vedajad
1ja?

Teised
teenusepakkujad

LETETET Vedajad Teised
1,2ja3 lja2 teenusepakkujad

+ Korraldatud jd&tmeveo teenust kasutav jddtmevaldaja
tasub KOVile korraldatud jadtmeveo kulu, mille hulgas on
0,25 eurot iga pakendimahuti tiihjenduskorra eest.

* 3 TKO-d tasuvad KOVile pakendite kogumise kulu (v.a 0,25
eurot iga pakendimahuti tihjenduskorra kohta).

+ KOV tasub jadtmevedajatele ja —kéitlejatele.

* KOV kannab tilejaénud jd&tmehoolduse korraldamiseks
vajalikud kulud oma eelarvest.

* Korraldatud jadtmeveo teenust kasutav jadtmevaldaja
tasub KOVile jaagtmehoolduskulu, mille hulgas on
jadtmehoolduse plsikulu ja korraldatud ja&tmeveo kulu,
sh 0,25 eurot iga pakendimahuti tithjenduskorra eest.

* Korraldatud jadtmeveost vabastatud jadtmevaldaja tasub
KOVile jdatmehoolduse pisikulu.

* 3 TKO-d tasuvad KOVile pakendite kogumise kulu (v.a 0,25
eurot iga pakendimahuti tithjenduskorra kohta).

* KOV tasub jagtmevedajatele ja —kaitlejatele.

* KOV tasub pisikulu arvelt muude jddtmehooldusega
seotud teenuste eest.

Joonis 1 Raha litkumine olukorras, kus KOV korraldab jddtmehooldust ise.

Joonisel 1 on kujutatud olukord, kus KOV téidab jaddtmehoolduse iilesanded ise ja ei delegeeri
nende tditmist teistele isikutele. Sel juhul koostab ja esitab KOV ise arved jadtmevaldajatele ja
ettevotetele, kellega on sdlmitud teenuslepingud.
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RAHA LIIKUMINE, KUI KOV DELEGEERIB ARVELDAMISE JAATMEVEDAJALE

KOV kogub jadtmehoolduse
pusikulu

laatmevaldaja

Kaitlejad
1,2ja3

Teised
teenusepakkujad

\LETE P

Korraldatud jadtmeveo teenust kasutav jadtmevaldaja
tasub the vedaja esitatud arve alusel KOVile korraldatud
jadtmeveo kulu ja jddtmehoolduse piisikulu (samal
arvel).

Korraldatud jddtmeveost vabastatud jddtmevaldaja
tasub the vedaja esitatud arve alusel KOVile
jadtmehoolduse pisikulu.

3 TKO-d tasuvad KOVile pakendite kogumise kulu (v.a
0,25 eurot iga pakendimahuti tithjenduskorra kohta).
KOV tasub jdatmevedajatele ja —kiitlejatele.

KOV tasub piisikulu arvelt muude jadgtmehooldusega
seotud teenuste eest.

i
Vedaja 1 B
esitab arve

KOV ei kogu
jadatmehoolduse pusikulu

ladtmevaldaja Maksumaksja

Kaitlejad Vedajad Teised
1,2ja3 lja2 teenusepakkujad
Korraldatud jadtmeveo teenust kasutav jd4tmevaldaja
tasub tihe vedaja esitatud arve alusel KOVile korraldatud
jaatmeveo kulu, mille hulgas on 0,25 eurot iga
pakendimahuti tlihjenduskorra eest.

3 TKO-d tasuvad KOVile pakendite kogumise kulu (v.a 0,25
eurot iga pakendimahuti tithjenduskorra kohta).

KOV tasub jadtmevedajatele ja —kditlejatele.

KOV kannab tlejddnud jadtmehoolduse korraldamiseks
vajalikud kulud oma eelarvest.

Joonis 2. Raha litkumine juhul, kui KOV on delegeerinud arveldamise iilesande jddtmevedajale.

Joonisel 2 on kujutatud olukord, kus KOV delegeerib arveldamise iilesande jadtmevedajale ehk
paneb korraldatud jddtmeveo teenuse hankelepinguga iihele jadtmevedajale lisaiilesande.
Sellisel juhul on soovitatav arveldamise teenust hankes eraldi hinnata. Nii tekib hankijal
teadmine, kui palju arveldamise teenus maksab ning on vdimalik hinnata, kas vedaja kaudu
arveldamine on kulutdhusaim arveldamise viis.
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RAHA LIIKUMINE, KUI
KOV DELEGEERIB JAATMEHOOLDUSE ULESANDED KOOSTOOORGANISATSIOONILE

Koostddorganisatsiooni Koostddorganisatsiooni
kuuluvad KOVid kuuluvad KOVid
koguvad jadtmehoolduse piisikulu ei kogu jadgtmehoolduse pusikulu

laatmevaldaja Jadtmevaldaja

Koostéoorganisatsiooni Koostéoorganisatsiooni

eelarve eelarve

Kiitlejad Vedajad Teised Kaitlejad Vedajad Teised
1,2ja3 lja2 teenusepakkujad 1,2ja3 lja2 teenusepakkujad
* Korraldatud jddtmeveo teenust kasutav jadtmevaldaja tasub
koostdoorganisatsioonile jaadtmehoolduskulu, mille hulgas on * Korraldatud jadtmeveo teenust kasutav jadtmevaldaja tasub
jaatmehoolduse piisikulu ja korraldatud ja&tmeveo kulu, sh 0,25 koostddorganisatsioonile korraldatud jaatmeveo kulu, mille
eurot iga pakendimahuti tiihjenduskorra eest. hulgas on 0,25 eurot iga pakendimahuti tihjenduskorra eest.
» Korraldatud ja&tmeveost vabastatud jaitmevaldaja tasub * 3 TKO-d tasuvad koostddorganisatsioonile pakendite kogumise
koostdtorganisatsioonile jddtmehoolduse pisikulu. kulu (v.a 0,25 eurot iga pakendimahuti tiihjenduskorra kohta).
* 3 TKO-d tasuvad koosttorganisatsioonile pakendite kogumise kulu * Koostdoorganisatsioon tasub jadtmevedajatele ja —kéitlejatele.
(v.a 0,25 eurot iga pakendimahuti tihjenduskorra kohta). * KOV maksab oma eelarvest koostddorganisatsioonile muude
* Koostddorganisatsioon tasub jédtmevedajatele ja —kaitlejatele. jadtmehoolduse teenuste korraldamiseks voi tellib ja tasub
= Koostddorganisatsioon tasub pisikulu arvelt muude nende teenuste eest ise.

jadtmehooldusega seotud teenuste eest.
Joonis 3. Raha litkumine juhul, kui KOV on delegeerinud jddtmehoolduse seotud iilesanded koostooorganisatsioonile.

Joonisel 3 on toodud olukord, kus KOV on delegeerinud jddtmehooldusega seotud iilesanded
koostodorganisatsioonile. Sellisel juhul ei liigu raha 14bi KOV eelarve. Koostodorganisatsioon
tdidab ise jddtmehooldusega seotud {ilesandeid, hangib vajalikud teenused, arveldab
jadtmevaldajatega ning tasub teenuseosutajatele. Ulevaate jisitmehoolduskulude kohta peab
esitama siiski omavalitsus ise saades vajalikud andmed koostodorganisatsioonilt.

JiitSi § 66! vastavus Eesti Vabariigi pohiseadusele ja Euroopa Liidu digusele

PSi § 3 16ike 1 kohaselt teostatakse Eesti Vabariigis riigivdimu ainult pShiseaduse ja sellega
kooskolas olevate seaduste alusel. PSi § 11 lubab Jiguste ja vabaduste piiramist ainult
kooskodlas pohiseadusega, kusjuures piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas
vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust, ning PSi § 102 kohaselt
peab kogu seadusloome olema kooskdlas pohiseadusega.

Avalik-0iguslikud rahalised kohustused riivavad véltimatult omandipohidigust, mistdttu
avalik-Gigusliku rahalise kohustuse pdhiseaduslikkuse kontroll sisaldab PSi § 113 jargi ka
omandipohidiguse kontrolli; kui omandipuutumatust on riivatud avalik-digusliku rahalise
kohustuse kehtestamisega, ei piirdu asjasse puutuvate sitete pohiseaduspirasuse kontroll
omandipdhidiguse riive kontrolliga, vaid seda kontrollitakse PSi § 113 jirgi.’’

Seetdttu analiiiisitakse esmalt § 66! vastavust PSi §-le 113.

PSi § 113 sitestab, et ritklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed
sdtestab seadus. Riigikohtu tildkogu on leidnud: ,,Sonastuselt holmab § 113 kaitseala riiklikke
makse, koormisi, 16ive, trahve ja sundkindlustuse makseid. Tegelikult on selle sitte kaitseala
laiem. Selles sdttes on piilitud vdimalikult tdielikult loetleda koiki avalik-diguslikke rahalisi

37 https://pohiseadus.ee/sisu/3503/paragrahv_32, p 12 - RK 3-2-1-71-14, p 90.
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kohustusi. Uldkogu on seisukohal, et § 113 kaitsealas on kdik avalik-diguslikud rahalised
kohustused, sdltumata sellest, kuidas neid iihes vdi teises digusaktis nimetatakse.**8

Eelndu jargi antakse omavalitsusiiksusele digus kehtestada ja koguda jadtmehoolduskulu.
Jadtmehoolduskulude kandmise kohustus kehtestatakse, et arendada jddtmehooldust, tdita
jaatmedirektiiviga ette nihtud kohustused, mis on liikmesriikidele kehtestatud, kaitsta
keskkonda ja inimeste tervist, seega avalikes huvides (eesmirke pikemalt kasitletud allpool).
Riigikohus on ka varem pidanud jadtmeseaduse alusel kehtestatud tasusid avalik-0iguslikuks
rahaliseks kohustuseks.*’

PSi §-ga 113 holmatud avalik-0iguslike rahaliste kohustuste olemus ja eesmirk on erinev.
Jaatmehoolduskulu kandmise kohustus erineb olemuslikult maksust selle poolest, et kulu maar
soltub otseselt konkreetse kulu suurusest, milleks on jaddtmehoolduse arendamiseks kuluv
summa. Ka ei ole jadtmehoolduskulu kandmise kohustus 18iv, kuna selle eest ei saa isik mingit
vastusooritust ega hiive. Kuigi kaudselt voib selliseks hiiveks pidada paremas seisundis
keskkonda ja tervist, ei ole sedavord iildine vastutasu 10ivu maédratlusele vastav.
Jadgtmehoolduskulu kandmise kohustus ei ole PSi§-s 113 nimetatutest ka koormis
(mitterahaline kohustus), trahv ega sundkindlustuse makse, kuna see viljendub rahas, pole
olemuselt sanktsioon ega too endaga kaasa kindlustatust mingite riskide vastu. Seega on
jaatmehoolduskulu kandmise kohustus PSi §-s 113 nimetamata avalik-diguslik rahaline
kohustus.*

PSi § 157 16ike 2 jargi on omavalitsusiiksusel seaduse alusel digus kehtestada avalik-0iguslikke
rahalisi kohustusi. Omavalitsusiiksusele antav digus kehtestada ja koguda jadtmehoolduskulu
on kooskdlas pohiseadusega juhul, kui koik avalik-Gigusliku rahalise kohustuse elemendid on
PSi § 113 kohaselt kindlaks midratud seaduses — liksikute elementide korral ei ole lubatud
otsustusdiguse delegeerimine tiitevvdimule.*! Avaliku vdimu kandjaks voib olla ka avalikke
iilesandeid tditev eradiguslik isik, kellele on seadusega voi seaduse alusel iile antud avaliku
voimu volitused (vt Riigikohtu erikogu 20. detsembri 2001. a otsus asjas nr 3-3-1-15-01,
p11).%

Avalik-0iguslike rahaliste kohustuste kehtestamise vOib delegeerida tdidesaatvale vdimule
tingimusel, et see tuleneb rahalise kohustuse iseloomust ning seadusandja miirab kindlaks
diskretsiooni ulatuse, mis voib seisneda tasu alam- ja lilemmadra seadusega sétestamises, tasu
suuruse arvestamise aluste kehtestamises vms (Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve
kolleegiumi 19. detsembri 2003. a otsus asjas nr 3-4-1-22-03, p 19). Volitusnorm avalik-
oigusliku rahalise kohustuse kehtestamiseks peab tagama tasu suuruse kindlaksmédramise
objektiivsetel alustel, voimaldama kohustatud subjektil piisava tdpsusega néha ette kohustuse
ulatust ja selle tditmise iiksikasju ning tagama isikute voOrdse kohtlemise (Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 1. juuli 2008. a otsus asjas nr 3-4-1-6-08, p 41). PSi
§ 113 jargi voib KOV kehtestada avalik-digusliku kohustuse tiksnes siis, kui selleks on olemas
piisavalt miiratletud seadusandja volitus.*?

Jadgtmehoolduskulu méirade kehtestamise saab delegeerida kohaliku omavalitsuse iiksusele,
kuna rahalise kohustuse iseloom vdimaldab seda ning see on vajalik, et tdita jadtmedirektiiviga
ette ndhtud kohustused.

BRK  3-2-1-71-14, p 91 — viide RK 3-4-1-10-00, p 20.
39 3.4-1-34-14, p 36.

ORK  3-2-1-71-14, p 93-96.

41 RK 3-4-1-34-14 p, 37.

42 RK 3-4-1-1-10 p, 57.

43 RK 3-4-1-1-10 p, 58.
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Jaatmedirektiivi tildeesmérk on luua diguslik raamistik jadtmete kditlemiseks ELis ning kaitsta
keskkonda ja inimeste tervist, tdstes esile nduetekohase jddtmekéitluse, taaskasutuse ja
ringlussevotu téhtsust, et vihendada ressursside kasutamise iildmdju ja suurendada sellise
kasutamise tohusust. Nii peavad direktiivi artikli 11 16ike 1 teise 16igu jargi litkmesriigid looma
liigiti kogumise slisteemid, et edendada kvaliteetset ringlussevottu; kolmanda 16igu jéargi seavad
litkkmesriigid sisse vihemalt paberi, metalli, plasti ja klaasi ning alates 1. jaanuarist 2025 ka
tekstiili liigiti kogumise; artikli 22 16ike 1 jargi tagavad liikmesriigid, et hiljemalt 31. detsembril
2023 biojadtmed kas eraldatakse ja voetakse tekkekohal ringlusse voi neid kogutakse eraldi ega
segata muude jadtmetega; 10ike 2 jargi tuleb 2025. aastast olmejddtmeid korduskasutuseks ette
valmistada voi ringlusse votta vihemalt 55%, viie aasta pérast 60% ning 2035. aastaks 65%.

Jadtmehoolduse korraldamine, sh liigiti kogumise korraldamine, on Eesti diguses kohaliku
omavalitsuse liksuse vastutusalas, n-6 tema olemuslikud tilesanded (KOKS § 6 1g 1; JaitS § 12
g 2; § 31 1g 1; Ig 1'; 1g-d 3 ja 4). Eelnduga kavandatakse seada KOVi iilesandeks ka liigiti
kogumise sihtarvu saavutamine oma territooriumil kogutud olmejddtmete massi pohjal
(eelndukohane § 136° 1g 5).

Euroopa Komisjon on koostanud 08.06.2023 aruande Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Selles tehakse kindlaks
litkmesriigid, kelle puhul on ohus 2025. aastaks piistitatud olmejdiatmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmairgi, 2025. aastaks seatud pakendijddtmete
ringlussevotu eesmargi ning 2035. aastaks voetud jadtmete priigilasse ladestamise vihendamise
eesmirgi saavutamine.** Aruande punktis 3 mirgitakse, et Euroopa Keskkonnaameti
hinnangul on oht, et Eesti ei saavuta 2025. aasta olmejiiitmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmirke. Aruande punktis 4 mairgitakse, et
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu olulised eeltingimused on suur
kogumismddr ja liigiti kogumise kvaliteet; sellele vdivad tOhusalt kaasa aidata jddtmete
kohustusliku liigiti kogumise eesmérgid kohaliku omavalitsuse tasandil. Nende kasutamine
peaks pohinema stiimulitel ja aruandekohustusel (nt voib luua nende eesmérkide saavutamisest
soltuva rahalise premeerimise ja karistamise silisteemi).

Euroopa Kohus selgitab oma 12.12.2013 otsuses kohtuasja C-425/12 punktis 34, et Euroopa
Kohtu praktika kohaselt on litkmesriigi kohustus votta kdik vajalikud meetmed direktiivis ette
ndhtud tulemuse saavutamiseks siduv kohustus, mis on kehtestatud ELTL artikli 288
1dikega 3% ja direktiivi enesega. See kohustus vdtta kdik iild-- ja iiksikmeetmed on siduv
litkkmesriikide koigi asutuste suhtes (vt 18. detsembri 1997. aasta otsus kohtuasjas C-129/96:
Inter-Environnement Wallonie, EKL 1997, 1k I-7411, punkt 40 ja seal viidatud kohtupraktika)
ning iiksuste suhtes, kellele on tehtud iilesandeks osutada avalikku teenust ja kellel on selleks
laiad volitused.

Seadusandja on omavalitsusiiksusele andnud jddtmehoolduse korraldamisel vastutava rolli,
seega on KOVid koos riigiga seotud kohustusega rakendada meetmeid jadtmedirektiivi sitete
taielikuks rakendamiseks selle toime tdielikuks saavutamiseks. Piisava rahastuseta on risk, et
direktiivi eesmairke, sh sihtarvude saavutamine, seega ka keskkonna ja inimese tervise kaitse
eesmirke ei ole voimalik ellu viia. Direktiivide tditmist jalgib EL. Mittenduetekohane tiitmine
vOib Eestile kaasa tuua mérkimisviérse kahju.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0304&qid=1717422315157.

4 ELTL art 288 1g 3 jirgi direktiiv on saavutatava tulemuse seisukohalt siduv iga liikkmesriigi suhtes, kellele see
on adresseeritud, kuid jdtab vormi ja meetodite valiku selle riigi ametiasutustele. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT.

36


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?jur=C,T,F&num=C-129/96&td=ALL&language=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0304&qid=1717422315157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT

Pohiseaduse § 14 jdrgi on Oiguste ja vabaduste tagamine seadusandliku, tdidesaatva ja
kohtuvdimu ning kohalike omavalitsuste kohustus. Olukorras, kus olemasolevaid iilesandeid
arvestades puuduvad kohaliku omavalitsuse iiksustel piisavad rahalised vahendid, et tohusalt
tdita jddtmedirektiivi ndudeid ja kohustusi, mis seab muu hulgas ohtu keskkonna ja inimeste
tervise kaitse, on KOVile vaja anda digus kehtestada jdédtmehoolduskulu kandmise kohustus.
Direktiivi tiieliku toime saavutamiseks ning jaddtmeseadusega omavalitsusiiksusele pandud
iilesannete tditmiseks, mille 10ppeesmérk on keskkonna ja inimeste tervise kaitse, on vaja
kohaliku omavalitsuse {iiksusele anda vdimalus suurendada oma eelarvelisi vahendeid.
Jadgtmehoolduskulu kandmise kohustuse kehtestamise oigus voOimaldab KOVil arendada
tohusamalt jddtmehooldust ja tugevdab kohaliku vdimu suutlikkust tdita direktiiviga seatud
ilesandeid.

J4dtSi § 66! 1dikes 1 sitestatu ei riiva omavalitsusiiksuste enesekorraldusdigust, kuivord selle
tagajérjel ei muutu nende iiksuste voimalused langetada valikuid, kuidas jadtmehooldust oma
territooriumil korraldada. Lisatud sdte médrab vaid lisavdimaluse KOVile korraldada oma
territooriumil ja4tmevedu. J4itSi § 66! 1dige 1 ei vilista omavalitsusiiksuste digust korraldada
jaatmevedu ka edaspidi tiksnes JddtSi § 66 16ike 1 alusel.

Jaatmehoolduskulu méér ei ole konkreetse suurusena seaduses sitestatud, vaid jdetud kohaliku
omavalitsuse iiksuse miidrata. Samas on seadusandja kehtestanud jaadtmehoolduskulu miira
kujundavad kriteeriumid ja seega on reeglid pohiseadusega formaalselt kooskolas.

J&4tSi § 66! 16ikes 1 sétestatud jadtmehoolduskulu koosneb korraldatud jiitmeveo teenustasust
ja jastmehooldusele suunatud tasust (J&itS § 66! 1g6). JiitSi § 66! 1dike 3 kohaselt
kehtestatakse jadtmehoolduskulu suuruse madramise kord valla- voi linnavolikogu méérusega.
J44tSi § 66' 10ikes 11 sitestatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse diskretsiooni ulatus — kulu
kogusuurus ning iga jddtmevaldaja kohta sdtestatava kulu méair peab ldhtuma kulust, mis on
seotud tliksnes jadtmehoolduse kuludega.

J4itSi § 66! 15ige 7 sitestab kulu liigid, mida vdib kohaliku omavalitsuse iiksus lisada
jaatmehoolduse tasusse. Need on kulud, mis on otseselt seotud jadtmehoolduse arendamisega
ning selleks viltimatult vajalikud ja pohjendatud. Jadtmehoolduskulu arvutus on vahetult
seotud jiddtmevaldaja makstava korraldatud jidtmeveo tasuga (JaitS § 66! 1g 11).

Korraldatud jddtmeveo kulu suurus kujuneb JadtSi § 61 1dike 1 alusel korraldatud
jaatmevedajate vahelise riigihanke kdigus. Ehk jddtmearve see osa, mida voetakse vahetult
jadtmete veo ja kditlemise selliste kulude eest, mis tehakse hanke kaudu, on kujunenud
objektiivsetel alustel konkursil. Jddtmeliigid, mida kogutakse korraldatud jddtmeveoga,
veopiirkonnad, vedamise sagedus ja aeg ning jadtmeveoteenuse tasu piirméér ja jddtmeveo
teenustasu suuruse madramise korra kehtestab valla voi linna volikogu méérusega (JaatS § 66
lg 4). Jdatmeveo teenustasu peab olema piisav, et katta jddtmekaitluskoha rajamise, kasutamise,
sulgemise ja jarelhoolduse ning jadtmeveo kulud (JaitS § 66 1g5). Jddtmeveo teenustasu
suuruse madramisel juhindutakse jadtmete liigist, kogusest, omadustest, veo sagedusest ning
teistest asjaoludest, mis oluliselt mojutavad kéitlemise maksumust (Ja4tS § 66 1g 6).

Arvestades seda, et PSi § 113 on lihtsa seadusereservatsiooniga norm, v3ib seadusandja avalik-
Oigusliku rahalise kohustuse kehtestada mis tahes eesmérgil, mis ei ole PSiga vastuolus.

Jadtmehoolduskulu kandmise kohustuse kehtestamise digus on vaja anda omavalitsusiiksusele,
et tdita jddtmedirektiiviga ette ndhtud kohustused. Aastaks 2025 peavad ELi liikmesriigid
ringlusse votma viahemalt 55% ja aastaks 2030 vdhemalt 60% tekkinud olmejadtmete massist.
Arvesse on voetud direktiivi artikli 15 1diget 1, mille kohaselt peavad litkmesriigid votma
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vajalikud meetmed tagamaks, et jddtmetekitajad osalevad iihiselt direktiivi 2008/98 artikli 11
16ikes 1, artiklis 14 ja artikli 15 Idikes 1 ette ndhtud eesmirkide téditmiseks vajalikes
investeeringutes seetdttu, et nad on kaasa aidanud jddtmete tekkimisele.*¢

Pdohiseaduse tdiendamise seaduse § 2 jargi kohaldatakse Eesti kuulumisel Euroopa Liitu Eesti
Vabariigi pohiseadust, arvestades liitumislepingust tulenevaid digusi ja kohustusi. Seega on
Euroopa Liidu digusest tulenev eesmérk saavutada nduetekohane jadtmekaitlus, taaskasutus ja
ringlussevott, et vihendada ressursside kasutamise iildmoju ja suurendada sellise kasutamise
tohusust pohiseadusega kooskolas. Jadtmehoolduskulu kandmise kohustus on vastavuses
keskkonnadiguse iildtunnustatud pohimdttega, et saastaja maksab.

Seadusega kehtestatud kohustus kanda jddtmehoolduskulu riivab jddtmevaldaja
omandipohidigust (PS §32). PSi§3 1dike 1 esimesest lausest tulenev {ildise
seadusereservatsiooni pohimote lubab pdhidigusi piirata liksnes seaduslikul alusel. Kuigi
demokraatlikus riigis peab koik pohidiguste realiseerimise seisukohalt olulised otsused
langetama seadusandja, voib vihem intensiivseid pohidiguste piiranguid kehtestada tépse, selge
ja piirangu intensiivsusega vastavuses oleva volitusnormi alusel méddrusega (Riigikohtu
iildkogu 3. detsembri 2007. a otsus asjas nr 3-3-1-41-06, punktid 21 ja 22).*

Riigikohus on rdhutanud, et PSi § 32 1dike 2 kohaselt on omandipohidigus lihtsa
seadusereservatsiooniga pohidigus, mis ei piira seadusandjat avalik-digusliku rahalise
kohustuse eesmirkide méiiratlemisel, kui need eesmirgid on PSiga kooskdlas.*® Lihtudes
seadusandjale PSi §-ga 113 antud laiast kaalutlusdigusest, hindab seadusandja, kas
jaatmehoolduskulu suurus ei riiva jddtmevaldaja omandipdhidigust enam, kui legitiimse
eesmirgi saavutamiseks on tarvis.

Kooskdlas direktiivi 2008/98 artikliga 14 ja pdhimottega, et saastaja maksab, peab
jaatmekaitluse, sh vajaliku taristu ja selle toimimise kulud kandma esmane jddtmetekitaja voi
praegune jaidtmevaldaja vOi eelmine jddtmevaldaja. See rahaline kohustus lasub
jadtmevaldajatel seetdttu, et nad on kaasa aidanud nimetatud jiitmete tekkimisele.*’

Direktiivi artikkel 14 on tile voetud JadtSi § 11 16ikega 2. See on koosk®6las ka PSi §-ga 53 ning
saastaja-maksab-pohimdttega (KeUS § 12 1g 1).

Olmejaatmete kditlemise ja kdrvaldamise kulude rahastamise kohta olukorras, kus tegemist on
koigile valdajatele kollektiivselt osutatava teenusega, peab riik direktiivi 2008/98 artikli 15
alusel pohimaotteliselt tagama, et koik selle teenuse kasutajad — olles valdajad sama direktiivi
artikli 3 tdhenduses — kannavad kollektiivselt nimetatud jddtmete kdrvaldamisest tuleneva
kogukulu.>®

Direktiivi artikkel 15 sdtestab jddtmevaldaja vastutuse oma jadtmete nduetekohase kditlemise
eest, sh viia jddtmed ise jaatmekdiitleja juurde voi korraldada seda jadtmekoguja kaudu.

46  EKo (C-335/16, p 29, vt analoogia alusel kohtuotsused, 24.6.2008, Commune de
Mesquer, C-188/07, EU:C:2008:359, punkt 77, ja 16.7.2009, Futura Immobiliare jt, C-254/08, EU:C:2009:479,
punkt 46.

4T RK 5-18-2 p 36.

4 RK 3-4-1-15-16, p 106.

¥ EBKo (C-335/16, p 24, vt analoogia alusel kohtuotsused, 24.6.2008, Commune de
Mesquer, C-188/07, EU:C:2008:359, punkt 77, ja 16.7.2009, Futura Immobiliare jt, C-254/08, EU:C:2009:479,
p 45.

30 EKo C-335/16, p 25, vt analoogia alusel kohtuotsus, 16.7.2009, Futura
Immobiliare jt, C-254/08, EU:C:2009:479, p 46.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2009%3A479&locale=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/redirect/?urn=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2009%3A479&lang=ET&format=pdf&target=CourtTab
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/redirect/?urn=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2009%3A479&lang=ET&format=html&target=CourtTab&anchor=#point45
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2009%3A479&locale=et
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ELTLi artikli 192 alusel ei ole vastu voetud liidu digusakti, mis néeks litkmesriikidele ette tipse
olmejddtmete korvaldamise kulude rahastamise meetodi, mistdttu v3ib seda rahastamist
asjassepuutuva litkmesriigi valikul tagada mis tahes vahenditega — kas maksu voi 16ivu abil voi
muul viisil. Seega vdib tuginemine kriteeriumidele, mis pShinevad kasutajate kasutusse antud
konteineri mahul, mis on arvutatud nende kasutatava kinnisvara pindala ja selle kasutusotstarbe
alusel, vdimaldada arvutada nende jadtmete kdrvaldamise kulud ja jaotada need valdajate vahel
juhul, kui see parameeter mdjutab otseselt nimetatud kulude summat.’! Direktiiviga on
kooskdlas olmejadtmete kditluse ja korvaldamise kulude rahastamiseks sdtestada hind, mis on
arvutatud tekkinud jddtmete mahu hindamise alusel, mitte tegelikult tekitatud ja kogutud
jadtmete koguse alusel.>

Samad pdhimdtted kehtivad ka nende tasude kehtestamise kohta, mille eesmérk on rahastada
jadtmete kiitlemiseks, k.a ringlussevott, vajalikke investeeringuid.”® Direktiivi 2008/98
artikli 15 10ike 1 kohaselt peavad liikmesriigid votma vajalikud meetmed tagamaks, et
jadtmetekitajad osalevad tihiselt direktiivi 2008/98 artikli 11 1dikes 1, artiklis 14 ja artikli 15
16ikes 1 ette ndhtud eesmérkide tiitmiseks vajalikes investeeringutes, kuna nad on kaasa aidanud
jadtmete tekkimisele.>*

Vaatamata laiale kaalutlusdigusele, tuleb jaddtmehoolduskulu hinna arvutamisel tagada, et
jddtmevaldaja kanda ei jad ilmselgelt ebaproportsionaalne kulu vdrreldes nende jadtmete
koguse voi liigiga, mida need tekitavad.>?

Selleks on jadtmehoolduskulu arvestamise alusena ette néhtud, et kulu suurus on otseses seoses
jadtmevaldaja makstava jddtmeveo tasuga. See tagab jadtmehoolduskulu katteks makstava kulu
suuruse kujunemise vastavuse jddtmevaldaja tekitatud jadtmete koguse/konteineri mahu voi
liigiga.

Kokkuvotvalt, kuna jadtmehoolduskulu kandmise kohustus on kehtestatud iiksnes
jdatmehoolduse edendamiseks, seda eesmirki on vdimalik kehtestatud kulu siisteemiga
saavutada ning jadtmehoolduskulu kandmise kohustus ei ole selle kehtestamisega taotletavaid
eesmirke silmas pidades ilmselgelt pdhjendamatu, on see kooskdlas PSi §-st 113 tulenevate
nduetega.

JaitSi § 67 1oige 1

Paragrahvi 67 1diget 1 tdiendatakse selliselt, et korraldatud jddtmeveo tellimise korraldamise
voib delegeerida ka koostddorganisatsioonile. Lisaks muudetakse sdtte sdnastusest selliselt, et
korraldatud jddtmeveo tellimisele tuleb kohaldada riigihangete seaduse sétteid jaadtmeseaduse
erisustega.

Korraldatud jaatmeveo vaib korraldada selliselt, et see kas sisaldab voi ei sisalda lisaks jddtmete
transportimisele ka logistikat, klienditeenindust ja arvete esitamist jddtmevaldajatele. Samuti
voib KOV tellida koigi korraldatud jadtmeveoga holmatud jadtmeliikide veoteenuse tihelt
vedajalt voi erinevate jadtmeliikide puhul erinevatelt vedajatelt.

JaitSi § 67 1oige 2

S EKo C-335/16, p 26, vt kohtuotsus, 16.7.2009, Futura Immobiliare jt, C-254/08, EU:C:2009:479, p-d 48 ja 50.
2. Eko C-335/16, p 27, vt analoogia alusel kohtuotsus, 16.7.2009, Futura Immobiliare jt,
C-254/08, EU:C:2009:479, p 51).

53 Eko C-335/16, p 28.

% EKo C-335/16, p 29, vt analoogia alusel kohtuotsused, 24.6.2008, Commune de Mesquer,
C-188/07, EU:C:2008:359, p 77, ja 16.7.2009, Futura Immobiliare jt, C-254/08, EU:C:2009:479, p 46.

% EKo (C-335/16, p 30, vt analoogia alusel kohtuotsus, 16.7.2009, Futura Immobiliare jt,
C-254/08, EU:C:2009:479, p-d55 ja 56.
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Sattega laiendatakse vOimalike koostodorganite ringi. Kohaliku omavalitsuse liksus voib
koostddd teha ka dritihinguga (osaiihing, aktsiaselts), kus tal on valitsev mdju. Valitsev moju
tdhendab kohaliku omavalitsuse liksuse voimet otsustada iihingu finants- ja dripoliitika iile (nt
omatakse iihingus iile 50% hééledigusest voi digust kutsuda tagasi enamikku tegevjuhtkonnast
v0i korgema juhtorgani liitkmetest).

JaatSi § 67 16ige 3
Satte sonastust muudetakse ning jéetakse vélja sona ,,kontsessioon®.

Punktis 4 tépsustatakse, et KOV peab korraldatud jadtmeveo riigihanke lepingu sdlmimiseks
markima riigihanke alusdokumentides jddtmekéitluskohad ja pakendijddtmete veoteenuse
hankes  pakendijddtmete  vaheladustuskoha(d).  Kaiitluskoha  maidramiseks  peab
omavalitsusiiksus enne korraldatud jadtmeveo hanke korraldamist eelndukohase § 70 jargi
edaspidi hankima kiitlusteenuse ja sdlmima eraldi hankelepingud nii segaolmejditmete kui
biojddtmete kditlemiseks, iilejaddnud olmejddtmete kéitlemiseks voib sdlmida iihe lepingu.
Riigihankelepingute sdlmimiseks voib omavalitsus rakendada riigihangete seaduses sétestatud
hankemenetlusi ja hankelepinguid. Nende lepingute alusel kokku lepitud kiitluskohad voivad
olla erinevad, kuid voivad ka osaliselt kattuda. Jadtmekaitluskohana mdoeldakse kohta, millele
on antud vastavate jddtmete kiitlemiseks keskkonnakaitseluba. Samuti tuleb korraldatud
jddtmeveo hanke alusdokumentides maédrata korraldatud jadtmeveoga kokku kogutavate
pakendijaatmete vaheladustuskoht voi -kohad, mis vastavad pakendiseadsue eelndukohasele §-
le 7! ning kus antakse pakendijidtmed iile taaskasutusorganisatsioonidele pakendiseaduse
eelndukohase § 15 10ike 9 alusel.

Punktiga 7 lisatakse ndue, et korraldatud jadtmeveo riigihanke alusdokumentides tuleb méérata
veotingimuste  juures ka  otseselt jddtmeveoga  seotud lisateenused. KOVi
jadtmehoolduseeskirjades on juba sageli loetelu toimingutest, mille eest ei voi kiisida
jadtmevaldajalt eraldi tasu. Loike 7 kohaselt tuleb riigihanke alusdokumentides markida,
millised on need jddtmeveoga seotud vabatahtlikud lisateenused, mille eest vdetakse
jadtmevaldajalt lisatasu (jddtmevaldaja peab iga lisateenuse eest maksma) ja millised on
teenused, mis sisalduvad jddtmevaldaja jaoks veoteenuse kulus ning tdiendavalt ta nende eest
maksma ei pea.

Vabatahtlikud lisateenused tuuakse jadtmevaldajale esitataval arvel eraldi vélja. Veoteenusega
otseselt seotud lisateenuseid eraldi vélja ei tooda, kuna need sisalduvad veoteenuse hinna sees.
Omavalitsusiiksus peab § 31 1diget 8 arvesse vottes kujundama teenustasu selliselt, et liigiti
kogutud jadtmete iileandmine on mugav, motiveeriv ja kulutdhus. Paragrahvi 67 13ike 3
punktiga 7 koosmdjus peab liigiti kogutud jddtmete lileandmisel rakendatav teenustasu
sisaldama ka jddtmeveoga otseselt seotud lisateenuseid (valtimatuid teenuseid).

Niéiteks voib KOV maéirata, et biojddtmete veokulu sisse tuleb arvestada selleks vajalikud ja
tildjuhul viltimatud lisateenused nagu biolagunevad kotid, biojddtmete konteineri
vooderduskotid ja nende paigaldamine igal tiihjenduskorral, konteineri késitransport veokini
madratud meetrite ulatuses. Arvestades kulutGhususe pohimodtet peab see teenus
jddtmevaldajale olema odavam kui sama koguse segaolmejddtmete iile andmine.
Tiheasustusalal voib véltimatuks lisateenuseks olla ka konteineri ligipddsu tagamine (nt
tokkepuu voi vdrava avamine luku, kiibi vai helistamisega, tagurdamine jms). Omavalitsus
kehtestab ise, mis on véltimatud lisateenused, ldhtudes sellest, millised on kohalikud olud ja
jdatmehoolduseeskirjas sétestatud spetsiifilised nduded. Véltimatuks saab pidada neid
toiminguid, mis abistavad ja toetavad jddtmete liigiti kogumist ja nende iileandmist ning mille
kasutamise vajadus on enamikul jddtmevaldajatest.
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Muudatuse tulemusena on kulutused, mida inimesel tuleb teha liigiti kogutud jddtmete
tileandmiseks, vdiksemad kui kulutused, mida tuleb teha segaolmejéédtmete ja valesti kogutud
jadtmete iileandmiseks. Mitmes viimastel aastatel kehtestatud hinnakirjas on liigiti kogutud
jadtmete lileandmisega seotud lisateenustel eraldi hind. Seetdttu voib liigiti kogutud jédtmete
iileandmine kujuneda inimesele pea sama kalliks kui segaolmejddtmete lileandmine ning
sellisel juhul viiheneb majanduslik motivatsioon ji4tmeid liigiti koguda.>¢

Punktis 9 satestatakse, et juhul, kui jddtmevaldajatega arveldamise ja arve esitamise lilesanne
delegeeritakse halduslepinguga jdatmevedajale, tuleb riigihanke alusdokumendis mérkida
tingimused, millele see teenus peab vastama. Hankes seatakse tingimused ka
klienditeenindusele, et tagada arveldamise ja arve esitamise teenuse kvaliteet jaddtmevaldajatele
(nt vastamise tdhtaeg, lisateenuste voimaldamise tdhtajad jms).

Uldine jdstmeveo korralduse haldamine on jitkuvalt KOVi vastutada, kuid jddtmevaldaja
suhtleb otse vedajaga, kui tekivad kiisimused arve, maksetéhtaja vOi tasumisega seotud
probleemide kohta. Juhul, kui KOV on andnud arveldamise ja arve esitamise iile, tuleb KOVil
tagada selge ja ldbipaistev kommunikatsioon, millise konkreetse kiisimusega tuleb poorduda
vedaja poole ja millal KOV poole, isikutele tuleb esitada selged juhised ja kontaktandmed.
Vedaja iilesanne on tagada veebirakendus, kust jaddtmevaldajad saavad lihtsalt vaadata ja
maksta arveid, esitada kiisimusi vOi kaebusi, muuta enda andmeid, tellida lisateenuseid ja
kontrollida jadtmeveo graafikut. KOV peaks sétestama klienditeeninduse kvaliteedistandardid
nagu kliendipdringutele vastamise aeg, kéttesaadavad teeninduskanalid (telefon, e-post,
veebileht, live-chat) ning tagama klientide voimaluse anda tagasisidet ning kasutama seda
teenuse parandamiseks. Vedaja peab tagama klientidele teavituse olulistest muudatustest ja
probleemidest - veograafiku muudatused, maksetidhtaegade meeldetuletused SMSi vdi e-posti
teel.

Punktis 10 sitestatakse, et riigithanke alusdokumendis tuleb maéirata, kuidas jddtmevedaja
kontrollib {iileantavate jddtmete kvaliteeti. Jadtmete korrektne liigiti kogumine on vajalik
selleks, et tagada iileantavate jiitmete hea kvaliteet ja suur ringlussevotumiir. Uleantavate
jaatmete kontroll on vajalik ka selleks, et valtida olukorda, kus madalama hinnaga antakse iile
tegelikult liigiti kogumata jidetud jadtmeid. Kui {lileantavate jadtmete voorise sisaldus on liiga
suur, voib KOV rakendada korgemat hinda voi lubada jddtmevedajal jitta sellised jddtmed dra
vedamata.

Kui vedaja rakendatava kontrolli tulemusena selgub, et avalikuks kasutuseks modeldud
mahutites (nt avalikud pakendimahutid) on vdorise sisaldus liiga suur, voib olla pdhjendatud
pakendijddtmete tekkekohalt kogumise laiendamine.

JaitSi § 67 16ige 3!

Lisatakse § 67 Ig 3!, milles sitestatakse, et KOV sdlmib eraldi hankelepingu jiitmevedajaga,
kelle iilesandeks on paberi- ja kartongijddtmete (vanapaber koos paber- ja kartongpakendiga),
klaaspakendijadtmete, plast- ja metallpakendijddtmete vedamine vaheladustuskohta ning
sellega otseselt seotud teenuste osutamine. Pakendijddtmete vedaja iilesandeks on olmes
tekkivate tagatisrahata pakendijddtmete vedamine nii jddtmevaldaja juurest (tekkekohalt),
jddtmejaamast, avalikest kogumispunktidest jm, kus KOV on nende pakendijaidtmete kogumise
korraldanud. KOV vdib korraldatud jddtmeveoga hdlmatud jadtmete vedajate leidmiseks viia
lébi lihe osadeks jagatud hanke, mille iiks osa on pakendijddtmete veoteenus ja teine osa
segaolmejiitmete, biojddtmete ja vajadusel ka teiste jidtmete veoteenus ning mille osade kohta

56 Niiteks Rakvere vallas 2023. a suvel kehtima hakanud korraldatud jadtmeveo hinnakirja kohaselt maksab 240
L biojadtmete mahuti tiihjendus 2,33 eurot, sellele mahutile vooderduskoti paigaldamine 1,71 eurot, kokku 4,04
eurot. Samas 240L segaolmejditmete mahuti tiihjendus maksab 4,09 eurot.
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solmitakse eraldi hankelepingud. Eraldi hankeleping pakendijdédtmete veoteenuse osutamiseks
on vajalik, et tagada selgus pakendijddtmete veokulude kujunemisel. Pakendijddtmete veokulu
peavad eelndukohase PakS § 15° 1dike 5 kohaselt kandma TKOd. Seega on oluline kulude
kujunemise selgus ning see, et ei toimuks kulude ristsubsideerimist teiste veoteenustega.

Pakendijadtmete vedu jddtmevaldaja juurest vaheladustuskohta vdivad teostada eritehnikat
omavad jadtmevedajad (erikujulised avalikud pakendikonteinerid), mida muude jadtmeliikide
veoks ei ole vaja.

JaatSi § 67 1oige S

Paragrahvi 67 15ikes 5 reguleeritakse veopiirkonna suurust. Veopiirkonna suurus peab olema
selline, et see vdoimaldab optimaalselt ja kuluefektiivselt osutada jadtmeveoteenust ning sellega
seotud teenuseid (kditlusteenus, kogumisringide teenus, kogumisvahendite soetamine jms). Kui
veopiirkonna suurus on piiritletud kuni 100 000 elanikuga, on vdimalik vdhendada
veopiirkondade arvu 93-1t umbes 23-ni. Tallinnas saaks sel juhul olla viis veopiirkonda senise
13 asemel, Tartus, Pérnus ja Saaremaal 1 veopiirkond senise 4, 3 ja 2 asemel. Veopiirkond voib
kattuda kogu maakonnaga, v.a Harjumaal, Tartumaal ja Ida-Virumaal, kus maakonnas {ile
100 000 elaniku. Koostooorganisatsiooni kuuluvatest omavalitsustest voib moodustada iihe voi
mitu veopiirkonda koostodpiirkonna suuruse pdhjal.

Veopiirkond voib olla pisut suurem kui 100 000 elanikku (nt 100 050 elanikku) pohjendatud
juhul, nt elanike arvu suurenemine, koostodpiirkonna summaarne elanike arv on veidi suurem
kui 100 000 inimest jms. Veopiirkonna maksimaalne suurus on vaja méaédrata selleks, et tekitada
ja sdilitada konkurentsi jadtmeveoturul ning tagada uutele teenusepakkujatele turule sisenemise
voimalus. Liiga suurte veopiirkondade puhul on oht turu koondumiseks iihe voi paari ettevotte
kétte. Konkurentsi vihenemisega vOib kaasneda teenuse kvaliteedi halvenemine ning kesine
motivatsioon uuenduslike lahenduste pakkumiseks. Veopiirkonna minimaalset suurust ei
maidratleta. Veopiirkonnaks voib olla alla 100 000 elanikuga KOV1 haldusterritoorium, kus on
nditeks 5000 elanikku.

JaatSi § 67 1oige 7
Loike sonastust muudetakse seoses riigihangete korraldamise muudatusega (vt eelnou § 11g 5
ja 5! muudatused).

JaatSi § 68 1g 1
Loike sonastust muudetakse seoses riigihangete korraldamise muudatusega (vt eelndu § 11g 5
ja 5! muudatused).

JaatSi § 69 loige 4

Paragrahvi 69 10ikesse 4 lisatakse korraldatud jddtmeveost erandkorras vabastamise alus. KOV
vOib taotluse alusel vabastada jddtmevaldaja korraldatud jddtmeveost erandkorras teatud
tdhtajaks, kui Kaitseministeeriumi valitsemisalas voi Kaitseministeeriumi valitsemisala
valduses oleval eesmérgil kasutataval kinnistul on teenuse osutamine riigi julgeolekunduete
tottu oluliselt takistatud. Nimetatud kinnistutele sisenemisel rakendatakse mitmesuguseid
julgeolekundudeid nagu eelnev taustakontroll ja juurdepdisupiirangud.

KOV hindab iga taotlust eraldi. Taotleja peab pdhjendama, millised olulised tingimused
korraldatud jddtmeveo teenuse teostamist takistavad. JaatS § 135 Ig 4 on sdtestatud, et
jadtmevaldajad, kelle valla- v&i linnavalitsus on maidratud téhtajaks lugenud korraldatud
jddtmeveoga mitteliitunuks, korraldavad jddtmekditlust ise kuni valla- voi linnavalitsuse
madratud tdhtaja 10puni. Sealjuures tuleb jatkuvalt tdita olmejddtmete liigiti kogumise ndudeid.

JiitSi § 69 Idige 4!
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Paragrahvi 69 15ike 4! muudatuse kohaselt ei ole enam korraldatud jiitmeveost vabastatud kdik
isikud, kellel on keskkonnakaitseluba. Senise sétte alusel on korraldatud jidtmeveoga
liitumisest automaatselt vabastatud isikud, kellel on nditeks jddtmekiitleja registreering
puitaluste katlas pdletamiseks, kuid muid toiminguid jédtmetega ei tehta. Jadtmetega seotud
keskkonnakaitseluba on kokku 2144 isikul, neist 776-1 on luba ja 1368-1 jadtmekditleja
registreering (sh veoks, taaskasutamiseks jms). Automaatset vabastust vdimaldatakse
eelndukohase sdttega vaid nendes konkreetsetes kéitluskohtades, kus keskkonnakaitseloa alusel
kiideldakse segaolmejddtmeid (137 luba ja 55 jddtmekditleja registreeringut). Senine
laiaulatuslik vaikimisi vabastamine ei ole pohjendatud, kui keskkonnaloa alusel kédideldavaks
jadtmeliigiks ei ole korraldatud jadtmeveoga hdlmatud jddtmed. Vabastades automaatselt
korraldatud jddtmeveost segaolmejddtmete kéitlejad vastavates kéitluskohtades, eeldatakse, et
need isikud tdidavad sellele vaatamata jddtmete nduetekohase kiitlemise, sh liigiti kogumise
kohustust.

Jadtmete raamdirektiivi art 36 jargi votavad liikmesriigid vajalikud meetmed, et keelata
jddtmete hiilgamine, kaadamine voi kontrollimata jaatmekaitlus. Seega peab olema tdhusalt
minimeeritud risk, et jidtmevaldaja jadtmeid ei hiilgaks ega neid kontrollimatult ei korvaldaks.
Korraldatud jadtmeveoga liitumiskohustus aitab seda riski tdhusalt vihendada. Samuti tagab
korraldatud jddtmeveoga liitumine, et jddtmevaldaja annab jddtmed kéitlemiseks file
jadtmekogumisettevotjale. See ei ole ebamoddukas, kuna inimeste tervise ja keskkonna kaitse
on olulised eesmérgid, korraldatud jadtmeveoga liitumise kohustust kui sellist ei saa lugeda
lileméiiraselt koormavaks. J4itS § 69 lg 4 ja 4! nieb ette erandi vdimaluse, mis tagab paindliku
lahenduse tiksikjuhul, nt kui jidtmevaldaja suudab tdendada, et jadtmeid ei teki (kinnistu pole
kasutuses) voi kavandatud muudatuse kohaselt omab keskkonnakaitseluba segaolmejadtmete
kaitluseks. Ehk korraldatud jadtmevedu tagab siisteemi terviklikkuse ja vdhendab liinki, mis
voiks tekitada keskkonnakahju voi jéddtmeveo korraldamatust. Liitumisest kergekielised
vabastused suurendavad riski, et jidtmeid ei koguta, neid ladestatakse ebaseaduslikult voi neid
el koguta liigiti. Korraldatud jddtmeveos osalemine tagab jddtmete kogumise ja kiitlemise
koigile vordselt ja jarjepidevalt ning tagab keskkonnanduete jargimise ja voimaldab tidita riigile
raamdirektiiviga seatud eesmérke. Korraldatud jddtmeveoga liitumine vdhendab lisaks
halduskoormust, sest KOV ei pea eraldi kontrollima jidtmevaldajate seadusest tulenevate
kohustuste tditmist.

JaitSi § 69 16ige 4°
Séte tunnistatakse kehtetuks, kuna see esitatakse muudetud kujul pakendiseaduses.

JaitSi § 69 1oiked 5 ja 5!

Paragrahvi 69 15iked 5 ja 5' tunnistatakse kehtetuks, et vihendada biirokraatiat. Eeldusel, et
KOV jirgib § 69 1diget 4> (sh on teinud paikvaatluse) ning on korraldatud jdatmeveost
erandkorras vabastamise otsust tehes veendunud, et vabastamine on asjakohane ja pdhjendatud,
ei ole jadtmevaldajalt lisakinnituse kiisimine otstarbekas ning pdhjustab té6koormuse kasvu
KOVi teenistujale aasta alguses ning liigset asjaajamist jaddtmevaldajale. Kehtiva korra kohaselt
peab KOV kontrollima, kas kdik vabastuse saanud isikud on kinnituse esitanud, ja tegema
vastava marke nditeks jaidtmevaldajate registrisse ning liitma jadtmeveoga need, kes kinnitust
ei esitanud. Tegelikkuses v3ib vabastatud jddtmevaldaja olla unustanud voi polegi teadlik
kinnituse esitamise kohustusest. Sel juhul esitab ta tdendoliselt uue jadtmeveost vabastamise
taotluse, mida KOV peab nduetekohaselt menetlema, sh tegema paikvaatluse.

JaatSi § 70 16ige 1

Jadtmeseaduse § 70 loikes 1 sdtestatakse, et KOV korraldab kdigi tema korraldusliku tegevuse
kaudu kokku kogutud jédtmete taaskasutamise vai kdrvaldamise. Site ei puuduta neid jddtmeid,
mis kuuluvad laiendatud tootjavastutuse alla ja mille kditlemiskulud kannavad tootjad.
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JaitSi § 70 16iked 1'-1*

Satestatakse tingimused kditlusteenuse hankelepingule, mille KOV peab sdlmima
jadtmekditlejaga tema korraldusel kokku kogutavate jadtmete kiitlemiseks. KOVi korraldusel
kokku kogutud jadtmetena mdeldakse korraldatud jadtmeveo, jidtmejaamade, kogumisringide,
avalike kogumispunktide jms kaudu kogutud jiddtmeid. Nende jddtmete edasise kiitluse
korraldamiseks solmib KOV jadtmeveohankest eraldi hankelepingu. Sealjuures voib KOV teha
ithe hankemenetluse, mis on jagatud osadeks (biojddtmete kéitlus, segaolmejadtmete kéitlus,
iilejadanud jadtmete kéitlus) voi korraldada eraldi hanked erinevate jddtmeliikide edasise kditluse
korraldamiseks ja vajaduse korral eri aegadel. KOVil vaib olla mdistlik iithildada erinevate
kogumisviiside kaudu kogutud jddtmete kéitlusteenus, nt ohtlikud jaddtmed, mida koguti
kogumisringi raames, kéideldakse koos ohtlike jddtmetega, mis voeti vastu KOVi
jddtmejaamas. Oluline on hankelepingus seada tingimused, kuidas jadtmeid tuleb kéidelda, ning
leppetrahv, kui lepingupartner ndudeid ei tdida. KOV vdib enne hanke korraldamist
turuosalistega ldbipaistvalt ja avatult konsulteerida, et selgitada vilja, millised on
jddtmehierarhiat arvesse vottes parimad vdimalused konkreetse jadtmeliigi kéitlemiseks
hankelepingu eeldataval perioodil. Kiitlusteenuse hankelepingu tingimused peavad tagama
jadtmeseaduses toodud nduete tditmise (sh § 22! siitestatud jidtmehierarhia, § 28! ja § 35
sdtestatud korduskasutuseks ettevalmistamiseks ja ringlussevotuks liigiti kogutud jédtmete
pOletamise ja priigilasse ladestamise keeld ning § 70 1dikes 2 sétestatud ringlussevdtu sihtarvu
tditmise eesmark). Lisaks tuleb arvestada omavalitsuse jddtmekavas toodud olmejddtmete
energiakasutuse otstarbel poletamise ja ladestamise vihendamise plaani ja meetmetega.

KOV ei korralda paberi- ja kartongijidtmete (vanapaberi), pakendijddtmete,
elektroonikajddtmete, vanarehvide ja teiste jadtmeliikide kditlust, mis koik peale vanapaberi
kuuluvad laiendatud tootjavastutuse alla ja mille kéitlemise kulud peavad kandma tootjad.

Kéitlushanke tulemusel sdlmitakse eraldi leping biojddtmete 10ppkiitlejaga (mitte vahendajaga)
ja segaolmejddtmete kéitlejaga. Biojddtmete kiitlemiseks vOib hankelepingu sdolmida vaid
isikuga, kellel on keskkonnaluba biojddtmete ringlussevotuks. Arvestades, et biojadtmed
voivad sisaldada moningal médral vodriseid, ei pea kiitlus tagama 100% kogutud jadtmete
ringlussevottu.

Jidtmeseaduse § 2' vdimaldab jddtmete jadtmeoleku lakkamist Euroopa Komisjoni
rakendusakti, valdkonna eest vastutava ministri méédruse voi liksikjuhtumi alusel. Arvestades
Eesti jadtmekéitlustaristut ja digusruumi, tihendab 15ige 3 seega, et biojddtmed tuleb kiidelda
kaitluskohas, kus toodetakse sertifitseeritud komposti voi sertifitseeritud kaéritusjadki voi
jadtmed lakkavad olemast jddtmed voi jadtmed voetakse ringlusse muul viisil, nditeks ELi
véetisetoodete madruse (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse 2019/1009, millega
kehtestatakse ELi véetisetoodete turul kittesaadavaks tegemise nduded ning muudetakse
médrusi (EU) nr 1069/2009 ja (EU) nr 1107/2009 ning tunnistatakse kehtetuks mizrus (EU) nr
2003/2003), alusel. Arvestades kehtivat olukorda biojddtmete kéitlemisel, on siiski enamasti
tegemist sertifitseeritud komposti voi kédritusjddgi tootmisega, kuid eelnduga ei piiritleta
biojddtmete kaitlemist vaid neile tehnoloogiatele.

Arvestades ringlussevottu kinnitava sertifikaadi saamiseks kuluvat aega (komposti puhul on
sertifitseerimisprotsess keskmiselt 6 kuud ja kédritusjddgi puhul 9-12 kuud), saab KOV anda
kaitlejale moistliku aja sertifitseerimiseks, kui kditlejal veel ei ole sertifikaati kompostile voi
kaaritusjadgile. Sel moel on tagatud ka uutele kiitlejatele ligipads biojddtmete kéitlusturule.

Kaitlusteenuse hankelepingu kestus on maksimaalselt viis aastat. Ka veohanke maksimaalne
pikkus on viis aastat, see voimaldab hankeid korraldada paralleelselt. Kui hankeid paralleelselt
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el korraldata ja veoperioodi kestel muutub jadtmete kaitluskoht, voib muutuda ka jddtmete
veokulu — sellega peab KOV veohanget korraldades arvestama. Jadtmekaitlusettevotetel on
voimalik ringlussevotuvdime suurendamiseks taotleda toetust SF21+ perioodi vastavast
meetmest. Sel juhul on tdendoline, et ettevotte investeeringu tasuvusaeg jadb viie aasta sisse.

Muudatus on vajalik selleks, et KOVil oleks vdimalus tagada vdimalikult suures ulatuses
jddtmete ringlussevott ning elanikele selgus, mida liigiti kogutud jadtmetega edasi tehakse.
Inimesed on motiveeritud jadtmeid liigiti koguma, kui sellest on reaalselt kasu ning kui on
teada, kuhu need jddtmed edasi liiguvad ja mida nendega tehakse.

Paragrahvis 70 sétestatu tditmise lile teeb Keskkonnaamet haldusjéirelevalvet, kuna kokku
kogutud olmejddtmete edasine kiitlus on midrava tdhtsusega teisese toorme kasutamise
suurendamisel ning riigi tasemel olmejddtmete ringlussevotu sihtarvu saavutamisel.

JaatSi § 70 1oige 2

Muudatuse kohaselt on nii korraldatud jadtmeveoga holmatud kui ka KOV iiksuse korraldusel
kokku kogutud jidtmete taaskasutamise eesmirk saavutada § 136° 1digetes 1 ja 2 nimetatud
sihtarvud.

JaatSi § 71 1oige 2
Tépsustatakse, mida KOV peab sétestama jddtmehoolduseeskirjas.

Punkti 2 muudatuse kohaselt peab biojddtmete dravedu kinnistult toimuma korraparaselt
viahemalt iiks kord 4 nidala jooksul. Kui on tagatud biojddtmete kompostimine tekkekohas, siis
nende dravedu toimuma ei pea.

Segaolmejddtmete regulaarne dravedu peab toimuma vdhemalt kord 12 néddala jooksul.
Segaolmejddtmete dravedu kord 12 nidala jooksul on ka praegu tiheasustusalal voimalik, kuid
eeldab KOVilt harvema jédtmeveo taotlemist. Tulenevalt jidtmeseaduse §-st 136'2 ei saa alates
01.01.2024 enam olla olukorda, kus kinnistul biojddtmeid ei kompostita voi ei veeta regulaarselt
dra. Seega puudub harvema jddtmeveo taotlemiseks ja taotluse asjaolude kontrollimiseks
vajadus. Kohustuslik biojddtmete dravedu voi kompostimine vdhendab segaolmejiddtmete
mabhtu ja 16hna, seega on harvema draveo vdimaldamine otstarbekas.

Olmes tekkivate tagatisrahata pakendijddtmete dravedu peab analoogselt segaolmejiétmetega
toimuma vahemalt iiks kord 12 néddala jooksul olenemata sellest, kas see toimub tekkekohalt,
tthismahutitega voi avalike pakendimahutitega. KOV sitestab jddtmehoolduseeskirjas ka
pakendijddtmete maksimaalse veosageduse, mis arvestades kohalikke olusid on kulutShus ja
keskkonnahoidlik. See tidhendab, et KOV peab kehtestama sellise veosageduse, mis on
vajaduspohine ja kooskdlas kogumisvahendi tegeliku tdituvusega. Pooltithjade mahutite
tihjendamine ei ole kulutdhus ega keskkonnahoidlik. Samuti tuleb optimeerida
pakendijadtmete iileandmiseks kasutatavate mahutite suurust ja arvu, et oleks vélistatud
pOhjendamatult sage pakendimahutite tithjendamine.

KOV kehtestab jaddtmehoolduseeskirjas ka maksimaalse veosageduse biojddtmete veol ja
segaolmejiitmete veol vottes arvesse piirkonna eripéra, jadtmete tekkekogust, aastaaega vm
asjaolusid.

Ulejianud olmejddtmete hulka kuuluvate jidtmeliikide dravedu vdib toimuda ka harvemini.
Kohalikud omavalitsused on liitnud korraldatud jd4dtmeveoga ka suurjdatmeid, tekstiilijddtmeid,
ohtlikke jaatmeid jt jddtmeliike. Kuna neid jadtmeliike ei teki iga pdev, ei ole otstarbekas nduda
nende sagedast dravedu.
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Tiheasustusala méédrab omavalitsus iildjuhul oma iildplaneeringus. Kui tiheasustusalana
madratakse ildplaneeringust erinev ala, tuleks see selguse mottes esitada
jadtmehoolduseeskirjas nii ala piiride kirjelduse kui ka kaardina.

Punktist 8 jdetakse vilja ndue sitestada jddtmehoolduseeskirjas jddtmete kogumiskoht
vOi -kohad, kuhu tuleb korraldatud jadtmeveoga hdlmatud jadtmed nende edasivedamiseks
toimetada. Kuna jddtmehoolduseeskiri koostatakse iildjuhul enne eelndukohase
jadtmekaitlusteenuse hanke korraldamist, ei ole voimalik ega otstarbekas méadrata eeskirjas
korraldatud jadtmeveoga holmatud jédtmete kogumiskohti. Ka pakendijddtmete
vaheladustuskohad ei pruugi olla selgunud jddtmehoolduseeskirja kehtestamise ajaks.
Vaheladustuskohad méératakse KOVi ja TKO vahelises lepingus.

Punktis 12 tédpsustatakse, et kui KOV on § 66 1dike 3 alusel jitnud jddtmeveo oma
haldusterritooriumi  hajaasustusega osades korraldamata, tuleb jadtmehoolduseeskirjas
sdtestada muu kogumislahendus. Muuks kogumislahenduseks voib olla niiteks kogumine
jddtmejaamade, kogukondlike jidtmemajade, avalikuks kasutuseks moeldud kogumispunktide
voi KOVi korraldatud kogumisringide kaudu. Sealjuures on oluline, et KOV oleks loonud
asjakohased, kéittesaadavad ja piisavad voimalused jadtmete iileandmiseks liigiti kogutuna nii,
et oleks vilistatud jadtmete kahjulik mdju keskkonnale. Niiteks vdikesaartel ei ole otstarbekas
voi vOimalik kasutada korraldatud jadtmevedu. Sel juhul peab KOV looma tingimused, et ka
viikesaarte elanikel on vdimalik oma liigiti kogutud jédtmeid iile anda, tehes seda niiteks
lahimas mandril voi suursaarel asuvas sadamas, kuhu on paigaldatud saareelanike tarbeks
tthiskonteiner.

Punktiga 13 kaotatakse noue, et suurjddtmete kogumiskohad peavad asuma jaddtmevaldajast
maksimaalselt 15 km kaugusel, kuna seda nduet ei ole voimalik kuluefektiivselt tdita. Senises
sOnastuses sdte nduab vidga tiheda jddtmejaamade vOi suurjddtmete kogumispunktide
vorgustiku rajamist. Mitmed omavalitsused on selle asemel hdlmanud suurjddtmed korraldatud
jadtmeveoga voOi korraldavad eraldi kogumisringe. Eelndukohase sitte alusel peab KOV
eeskirjas satestama, kuidas korraldatakse KOV1 territooriumil suurjddtmete kogumine.

JaitSi § 71! 1oige 1'

Tapsustatakse jadtmevaldajate registri eesmirki, milleks on korraldada registri abil
jaatmehooldust ning avalikustada sellega seotud teavet. Jadtmevaldajate registris peetakse
andmeid, mis on kohalikule omavalitsusele vajalikud jddtmehoolduse korraldamiseks,
jaatmehoolduse teabe avalikustamiseks ja seotud andmekogudega (nt kliendihaldustarkvara,
jadtmeveo ettevotte majandustarkvara jt) andmete vahetamiseks.

JaitSi § 71! 1oige 2

Tépsustatakse, et jddtmevaldajate registrisse andmete esitamise, registrist andmete viljastamise
ja seotud andmekogudega andmete vahetamise eest ei ole digus tasu kiisida. Eesmérk on
ennetada voimalikke vaidlusi ja segadust. Tavaliselt tellib kohalik omavalitsus jidtmevaldajate
registri ja selle haldamise eraturu pakkujalt, kes vOib drimudeli iiles ehitada odavale
algpakkumisele, mida kompenseeritakse hiljem teenustasudega péringute jt kaudsete teenuste
eest. Eesmérk on sellise drimudeli kasutamist véltida.

JaitSi § 71! 16iked 3-5

Loigetes 3 kuni 5 sétestatakse isikuandmete tootlemise tingimused kohaliku omavalitsuse
jadtmevaldajate registris. Loike 3 kohaselt toodeldakse jadtmevaldajate registris isikuandmeid.
Uldandmete all peetakse silmas:
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1) fiitsilisest isikust jddtmevaldaja vOi tema esindaja andmed — isikukood, ees- ja
perekonnanimi;

2) fiitisilisest isikust jaddtmevaldaja kontaktandmed, sealhulgas e-posti aadress, telefon, aadress;
3) juriidilisest isikust jddtmevaldaja esindaja andmed — ees- ja perekonnanimi.

Loikes 4 sitestatakse, et registris toodeldakse isikuandmeid vastavalt isikuandmete kaitse
seaduse nduetele ning vaid selles ulatuses, mis on vajalik andmekogu eesmaérgi tditmiseks.

Loike 5 kohaselt sdilitatakse jadtmevaldajate registri arhiivi kantud isikuandmeid kuni 5 aastat.
Isikuandmete sdilitamine on vajalik vdimalike vdlgade sissendudmiseks mis on tekkinud kuni
viieaastase veoperioodi jooksul. KOV tohib neid andmeid siilitada vaid seni, kuni on vaja
nende kogumise eesmaérgi tditmiseks. Seega tuleb KOVil médrata pdohjendatud séilitustdhtaeg.

JaitSi § 712

Lisatakse § 712, mis tipsustab KOVide koost66 tingimusi. KOVid vdivad KOKSi § 62 alusel
teha omavahel koostdod, nditeks koostada jddtmekava (JaatS § 59 lg 2), teha korraldatud
jaatmeveo hanke (§ 67 1g 1 ja 2), médrata tihised veopiirkonnad (§ 67 1g 1) jms. Eelndu kohaselt
voivad KOVid koostodd teha ka kditlushangete korraldamisel (eelndu § 70) ja jddtmevaldajatelt
jadtmehoolduskulu kogumisel (§ 66! lg 17). KOV vdib ka muid jiitmehoolduse iilesandeid
teisele isikule delegeerida.

Koostdoorganisatsiooni digused, kohustused ja vastutuse méddravad koostodd tegevad
omavalitsused ise omavahel sOlmitavas koostooleppes. Kui omavalitsusiiksus on osa
jaatmehoolduse iilesandeid delegeerinud teisele isikule, vastutab ta siiski ise nende
nduetekohase tditmise eest. Omavalitsuste koostdod jddtmehooldusega seotud iilesannete
taitmisel vOimaldab suurendada pddevust ja kuluefektiivsust mastaabiefekti tottu. KIKi
toetusmeetmete puhul voib riik anda eelise omavalitsusiiksuste koostdoprojektidele, kuna need
on suurema mojualaga ja kuluefektiivsemad.

JaatS § 85 loige 1

Ji4tSi kohaselt vdib loa andja lisaks KeUSi § 61 1dikes 1 sitestatud alustele peatada jiéitmeloa
kehtivuse kuni kolmeks kuuks, kui loa omaja ei ole esitanud selle jddtmeloaga seotud
jaatmekditluskoha jadtmearuannet tdhtajaks. Uuele jddtmearuandluse siisteemile iileminekul
esitatakse jddtmearuanne {iiks kord kvartalis (varem {iks kord aastas), mistottu ei ole
proportsionaalne peatada loa kehtivus pérast esmakordset aruande esitamata jatmist. Seetdttu
sétestatakse, et loa andja voib jddtmeloa kehtivuse peatada kuni kolmeks kuuks, kui loa omaja
ei ole korduvalt selle jadtmeloaga seotud jaatmekaitluskoha jddtmearuannet tdhtajaks esitanud.
Samuti lisatakse vOimalus peatada jddtmeloa kehtivus kuni kolmeks kuuks, kui loa omaja on
jatnud korduvalt koostamata jadtmeveo saatekirja, kui saatekiri on ndutav.

JaitSi § 85 Ioige 1!

J4itSi kohaselt voib loa andja lisaks KeUSi § 62 1dikes 2 sitestatud alustele tunnistada
jaatmeloa kehtetuks, kui loa omaja ei ole korduvalt esitanud selle jddtmeloaga seotud
jaatmekaitluskoha jddtmearuannet téhtajaks. Eelndukohase seadusega lisatakse vdimalus
tunnistada jadtmeluba kehtetuks, kui loa omaja on jiatnud korduvalt koostamata jddtmeveo
saatekirja, kui saatekiri on ndutav.

JaitSi § 94! 16ike 8 punkt 1

J4itSi kohaselt vdib loa andja lisaks KeUSi § 62 1dikes 1 sitestatud juhtudele tunnistada
jaatmehoidla kéitamiseks antud jédtmeloa kehtetuks, kui loa omaja ei ole tdhtaja jooksul
esitanud jddtmearuannet eelmise kalendriaasta kohta. Uuele jddtmearuandluse siisteemile
iileminekul esitatakse jddtmearuanne iiks kord kvartalis (varem kord aastas), mistdttu ei ole
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proportsionaalne luba kehtetuks tunnistada pérast esmakordset aruande esitamata jatmist. Loa
andja voib jadtmeloa kehtetuks tunnistada, kui loa omaja ei ole korduvalt selle jadtmeloaga
seotud jddtmekditluskoha jddtmearuannet tdhtajaks esitanud. Samuti lisatakse voimalus
tunnistada jadtmeluba kehtetuks, kui loa omaja on jitnud korduvalt koostamata jadtmeveo
saatekirja, kui saatekiri on noutav.

JaitSi § 98! 16ike 2 punkt 4

J4itSi kohaselt on registreeringu andjal lisaks KeUSi § 52 1dikes 2 sitestatud alusele digus
keelduda registreerimisest, kui registreeringu taotleja ei ole téhtajaks esitanud jadtmearuannet
eelmise kalendriaasta kohta. Uuele jddtmearuandluse siisteemile iileminekul esitatakse
jadtmearuanne iiks kord kvartalis (varem kord aastas), mistottu ei ole proportsionaalne keelduda
registreeringu véljastamisest pérast esmakordset aruande esitamata jdtmist. Seetdttu
sétestatakse, et registreeringu andja voib keelduda registreerimisest, kui registreeringu taotleja
ei ole korduvalt téhtaja jooksul jddtmearuannet esitanud. Samuti lisatakse voimalus keelduda
registreeringu andmisest, kui taotleja on jatnud korduvalt koostamata jddtmeveo saatekirja, kui
saatekiri on ndutav.

JaitSi § 98'° 16ike 2 punkt 2

JaatSi kohaselt on registreeringu andjal lisaks keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 62 1dikes
2 sidtestatud alusele digus tunnistada registreering kehtetuks, kui registreeritud isik ei ole
esitanud jddtmearuannet tdhtaja jooksul. Uuele jdidtmearuandluse siisteemile iile minekul
esitatakse jddtmearuanne iiks kord kvartalis (varem iiks kord aastas), mistdttu ei ole
proportsionaalne tunnistada registreering kehtetuks peale esmakordset aruande esitamata
jatmist. Eelnevast tulenevalt sitestatakse eelndukohase seadusega, et registreeringu andjal on
Oigus tunnistada registreering kehtetuks, kui registreeritud isik ei ole korduvalt selle
registreeringuga seotud tegevuskoha jadtmearuannet tdhtaegselt esitanud. Samuti lisatakse
voimalus tunnistada registreering kehtetuks, kui registreeritud isik on jitnud korduvalt
koostamata jddtmeveo saatekirja, kui saatekiri on ndutav.

JaatSi § 116 16ige 2

JaatSi kohaselt peavad keskkonnakaitseluba omavad isikud ja ohtlike jadtmete tekitajad (v.a
kodumajapidamised) pidama pidevat arvestust oma tegevuses tekkinud, kogutud, hoitud voi
ladustatud, veetud, toddeldud, taaskasutatud voi kdrvaldatud jadtmete liigi, hulga, omaduste ja
tekke kohta, sh korduskasutuseks ettevalmistatud voi ringlusse voetud asjade hulga ja omaduste
kohta. Kui jddtmed antakse lile teisele jadatmekditlejale, peavad nimetatud isikud pidama
arvestust ka jddtmete sihtkoha, kogumissageduse, veomooduste ning taaskasutamis- ja
korvaldamistoimingute kohta. Eelndukohase seadusega laiendatakse arvestuse pidamise
kohustust ka tavajdatmete tekitajatele (v.a kodumajapidamised). Arvestuse pidamise kohustust
on vaja laiendada, et tagada jirelevalve tarvis info tavajadtmete, sh nende tekke ja nduetekohase
tileandmise kohta.

JaatSi § 117 16ige 1

Praeguse jadtmearuandluse siisteemi kohaselt esitavad keskkonnakaitseluba omavad isikud (v.a
edasimiiijad, vahendajad ja suletud priigilate kiitajad) iga aasta 31. jaanuariks
keskkonnaotsuste infosiisteemi aruande oma eelmise kalendriaasta jddtmealase tegevuse kohta.
Jadtmearuande andmed esitatakse aastase viitega, lisaks votab aega aruannete kontrollimine ja
vajaduse korral ka aruannete parandamine, mistdttu vaib 19plike andmete saamine votta umbes
poolteist aastat. Samuti on andmete sellisel kujul esitamine vdga aja- ja tddmahukas tegevus,
mis vOib kaasa tuua ettevotete eksimusi andmete esitamisel. Lisaks on korraga suure hulga
andmete esitamise korral jérelevalvel keerulisem kontrollida andmete tdele vastavust.
Poliitikakujundamise otsused tehakse, tuginedes jddtmearuannetes esitatud andmetele, mis ei
ole praegust jadtmearuandluse slisteemi kasutades aga piisavalt ajakohased ega usaldusvéérsed.
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Eelndus sitestatakse, et edaspidi tuleb jddtmearuanne esitada iiks kord kvartalis
keskkonnaotsuste infosilisteemi kaudu (keskkonnaotsuste infosiisteemi allsiisteemina loodavas
uues jadtmeinfosiisteemis). Selle tulemusel vabanevad ettevotted senisest kohustusest esitada
riigile iga aasta 31. jaanuariks jddtmearuanne ning vajalikud koondaruanded Iluuakse
infostisteemis saatekirjade andmete ja jadtmekaitluskohtade igakuiste aruannete alusel.

JaitSi § 117 1oige 1!

Eelndukohase seadusega muudetakse jadtmearuande esitamise kohustusest vabastatud isikute
ringi. J44tS-i § 116 15ikes 2 tehtud muudatuse tottu jietakse § 117 1dikest 1! vilja viide ohtlikele
jaatmetele. Kuna uue jaidtmeandmete esitamise siisteemi kohaselt tuleb nii tava- kui ohtlike
jaatmete veol koostada koigi jadtmeveoste kohta reaalajaldhedased jadtmeveo saatekirjad, mille
alusel on keskkonnaotsuste infosiisteemi allsiisteemina loodavas uues jadtmeinfosiisteemis
voimalik automaatselt luua jidtmevedude kohta koondaruanne, vabastatakse jadtmevedajad
jadtmearuande esitamise kohustusest. Samuti vabastatakse jddtmearuande esitamise
kohustusest keskkonnakompleksluba omavad isikud, kellele ei ole keskkonnakompleksluba
viljastatud jadtmete kiitlemiseks. Isikud, kellele on keskkonnakompleksluba véiljastatud
jaatmete kiitlemiseks, peavad ka edaspidi esitama oma jddtmealase tegevuse kohta
jadtmearuande.

Oma majandustarkvara kasutaja saab nii lithiajalise kui pikaajalise katkestuse korral koostada
saatekirjasid oma infosiisteemis ja katkestuse ajal koostatud saatekirjade andmed edastada
riigile peale katkestuse 10ppemist. Iseteeninduse kasutaja peab katkestuse ajal koostama
saatekirjad paberil voi arvutifailina ja katkestuse ajal tehtud saatekirjade andmed sisestama
riiklikku siisteemi peale katkestuse 10ppemist.

JaatSi § 117 16ige 2

JaatS § 117 10ige 2 tunnistatakse kehtetuks. Seni on andnud see sdte Keskkonnaametile
vOoimaluse nouda vajaduse korral jddtmearuannet jddtmetekitajalt, kelle tegutsemiseks
keskkonnakaitseluba ei nduta, kuid kelle tekitatud tavajddtmete kogus iiletab 10 tonni aastas
voi ohtlike jddtmete kogus 100 kilogrammi aastas, ning jidtmete vahendajatelt ja
edasimiiiijatelt. Selle sétte eesmérgiks oli saada vajaduse korral infot eespool nimetatud isikute
jadtmealase tegevuse kohta. Eelndukohase seaduse kohaselt peavad koik jddtmetekitajad
edaspidi enda tegevuses tekkinud jddtmete lile arvestust pidama. Kui Keskkonnaamet soovib
jaatmetekitajate jddtmealase tegevuse kohta lisateavet saada, siis on seda voimalik kiisida
jaiatmetekitajatelt JadtS-i § 116 1dikele 2 tuginedes, lisamata jadtmetekitajatele jadtmearuande
koostamisega kaasnevat halduskoormust. Eelndukohase seaduse kohaselt peavad JitS-i § 987
16ike 2 punkti 3 alusel registreeritud edasimiiiijad esitama jddtmearuande, mistdttu ei ole
edasimiiiijate puhul viide aruande viljandudmise digusele enam asjakohane. J4itS-i § 987 1dike
2 punkti 2 alusel registreeritud vahendajad tegutsevad keskkonnakaitseluba omavate isikute
nimel, mistttu kajastuvad nende tehtavad toimingud nimetatud isikute jidtmearuannetes, ja
vahendajatel ei ole samuti vaja esitada jddtmearuannet.

JaitSi § 117 1oige 2!
JadtS-i § 117 15ige 2' tunnistatakse kehtetuks, kuna see ei sobi sisu poolest jiitmearuannet
reguleerivasse paragrahvi. Kdnealune site esitatakse uuesti eelndukohase § 26' 1dikena 1°.

JaitSi § 117 1oige 22
JadtS-i § 117 15ige 22 tunnistatakse kehtetuks, kuna see ei sobi sisu poolest jiitmearuannet

reguleerivasse paragrahvi. Konealune site esitatakse uuesti eelndukohase § 26! 1dikena 1°.

JadtSi § 117 1dige 3
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JaatS-1§ 117 16ige 3 tunnistatakse kehtetuks, kuna see ei sobitu oma sisu poolest jddtmearuannet
reguleerivasse paragrahvi. Kdnealune séte esitatakse uuesti eelndukohase § 24 16ikena 4.

JaatSi § 117 1oige 4
JaatS-1 § 117 16ige 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna see ei sobitu oma sisu poolest jddtmearuannet
reguleerivasse paragrahvi. Kdnealune site esitatakse uuesti eelndukohase § 117° 15ikena 3.

JaatSi § 117 1oige 5

2019. aasta 1. jaanuaril joustunud keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduses (RT I, 21.12.2019, 1) sétestati, et jidtmearuanne on mdeldud asutusesiseks
kasutamiseks. Eelndukohase seadusega tunnistatakse see site kehtetuks. Kliimaministeeriumi
tellimusel koostas Advokaadibiiroo EnvirLaw OU 2023. aastal t66 ,Reaalajamajandusel
pohineva uue jddtmearuandluse rakendamise Oiguslik inventuur ja eelanaliitis™ (edaspidi
analiitis), milles analiiiisiti muuhulgas isikute senisest suurema jadtmealase tegevuse andmete
avalikustamise vOimalust. Analiilisi tulemusena jouti muuhulgas jareldusele, et JitSi § 117
1oikes 5 sétestatud {iildine reegel, mille kohaselt on jddtmearuanne mdeldud tervikuna
asutusesiseseks kasutamiseks, ei ole kooskdlas Arhusi konventsiooni ja keskkonnainfo
direktiiviga. Analiiiisis toodi muuhulgas vilja jirgmine: , Tuleb réhutada, et Arhusi
konventsioon ja keskkonnainfo direktiiv ei kohusta jddtmetega seotud andmeid avalikustama
tildsusele kdttesaadavas andmekogus. Asjaolu, et andmeid ei avalikustata andmekogus ei
tdhenda seda, et isik teabenoude alusel andmeid jddtmete kohta, kui keskkonnateavet ei voiks
vdlja nouda. Tulenevalt Euroopa Kohtu lahendist voib kisitleda jddtmetega seotud teavet
samuti teabena, mida ei ole voimalik drisaladuse voi isikuandmete kaitsele viidates jdtta isikule
vdljastamata. Samas rohutatakse ka antud lahendis, et see ei tihenda seda, et pddev asutus ei
saaks tildse arvesse votta drisaladuse kaitse vajadust. Seda seetottu, et pddeval asutusel ei ole
vastava info omaalgatuslikult avalikustamise kohtustust vaid on kohustus info viljastada
taotluse alusel. “ Seetdttu tunnistatakse konealuse site kehtetuks, mis aga ei tdhenda seda, et
jadtmearuanded oleksid vaikimisi avalikud dokumendid. Arhusi konventsioonist ja
keskkonnainfo direktiivist 1dhtudes on isikutel digus saada teabendude korras infot keskkonda
sattuvate heitmete kohta, kuid info viljastamisel tuleb tagada isikuandmete ja &risaladuse
kaitse. Arisaladuse kaitse alla loetakse analiilisi kohaselt kaubanduslikku laadi teavet, nagu
teave kulude hindamise metoodika, tarneallikate, ostumiiiigi mahtude, turuosade, klientide ja
edasimiitijate, turundusplaanide, kulu- ja hinnastruktuuride ning miiiigistrateegia kohta. Ka
finantsalane teave voib olla drisaladuseks, eelkoige puudutab see finantsarvestuslikke andmed,
mis ei tulene majandusaasta aruandest, nditeks konkreetse ettevotte kditamisega seotud
finantsandmed, vabade rahaliste vahendite hulk teatud ajahetkel, teatavatel juhtudel ka
krediidireitingud jms. Konkurentsiameti praktikas on drisaladuseks loetud ka nditeks ettevotja
ostu-miitigimahtu ja kauba lepingulise hinna arvestamise metoodikat, mis ei pohine iiksnes
kuludel. Eelneva pohjal voib asuda seisukohale, et jddtmearuandes esitatav teave aruande
esitaja jddtmealase tegevuse kohta voib kuuluda drisaladuse kaitse alla, kuivord see annab
tilevaate jddtmete valdaja dritegevuse kohta, millest tulenevalt voib andmete esitaja taotleda
drisaladuse kaitsega seonduvate piirangute rakendamist. Samas ei saa pidada nende andmete
avalikustamist, mis ndhtuvad juba keskkonnakaitseloast (nt jddtmeliik) ning on seetottu juba
nii voi teisiti avalikustatud, drisaladuse kaitse alla kuuluvaks. Igal juhul, kui jddtmearuanded
summeerida selliselt, et puudub voimalus tuvastada kindel jddtmevaldaja, siis ei ole tegemist
drisaladusega.

JaitSi § 117!

Selleks, et saavutada paremat ldbipaistvust ja kontrolli jadtmevoogude iile ning andmete
ajakohasust, on kavas votta tavajadtmete lileandmisel ja vastuvotmisel kasutusele samalaadsed
saatekirjad, nagu on ohtlike jddtmete puhul. Soltumata sellest, kas veetakse tavajddtmeid voi
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ohtlikke jaatmeid tuleb enne veo algust esitada veose kohta keskkonnaotsuste infosiisteemis
(keskkonnaotsuste infosiisteemi allsiisteemina loodavas uues jadtmeinfosiisteemis) jadtmeveo
saatekiri. Saatekirja koostab jddtmete vedaja, lileandja, edasimiilija vOi vastuvotja soltuvalt
sellest, kuidas nimetatud osapooled omavahel kokku lepivad. Kui kohustus ei ole tdidetud ja
jaatmeid on veetud ilma saatekirjata, tuleb saatekiri esitada jddtmete vastuvdtjal enne jadtmete
vastuvOtmist. Saatekiri tuleb koostada ka juhul, kui jddtmete vedu toimub ettevotte enda
erinevate tegevuskohtade vahel.

Edaspidi peavad ka jadtmete vahendajad hakkama esitama oma tegevuse kohta andmeid.
Praktikas on ilmnenud, et olukord, kus edasimiiiijad ei ole kohustatud jiitmearuannet esitama,
voib tekitada jadtmete liitkumise jélgitavuses liinga. Kui jddtmed antakse iile edasimiitijale,
ndidatakse jadtmearuandes jadtmete vastuvotjana iildjuhul edasimiiiijat. Kuna edasimiiiijal ei
ole jddtmearuande esitamise kohustust, katkeb sellega jddtmete jdlgitavuse ahel ning
jaatmearuannete analiilisimise ja keskkonnajdrelevalve kiigus on tekkinud olukordi, kus
jadtmevood jddvad seetottu I0puni tuvastamata. Selleks, et tagada jddtmete litkumise
labipaistvus, on oluline, et ka jidtmete edasimiiiijad esitaksid sarnaselt jadtmete vedajatele oma
jadtmealase tegevuse andmed jddtmeveo saatekirjadel.

Enne veo algust saatekirja koostamise nduet ei kohaldata fiiiisilise isiku suhtes
kodumajapidamises tekkivate jddtmete, juriidilise isiku suhtes selle isiku enda tegevuses
tekkivate jddtmete ja pédsteasutuse suhtes pédstetodl kogutud jddtmete iileandmisel
jaatmekditlejale. Sellisel juhul koostab saatekirja jddtmete vastuvotja hiljemalt kvartaalse
aruande esitamisel. Seda voib teha tagantjérele iihe nn koondsaatekirjana, milles kajastuvad nt
eelmisel kuul kodumajapidamistest saadud jddtmed {ihe kirjena. Kui selliselt vastu voetud
jddtmed on kaalumata, siis on nii koondsaatekirja kui ka kvartaalse aruande andmed
hinnangulised ja neid tuleb parandada tegevuskohast véljaveo saatekirja alusel parast seda, kui
jaatmed on viidud kéitlejale ja fikseeritud nende kaal. Kui jddtmete vastuvotja kvartaalse
aruande esitamiseks jadtmed kaalub, siis e1 ole vaja andmeid tagantjarele véljaveo saatekirjade
alusel korrigeerida. Lisaks antakse valdkonna eest vastutavale ministrile digus kehtestada
jadtmeveo saatekirja andmekoosseis, sh isiku iildandmed, ning saatekirja koostamise,
edastamise ja registreerimise kord. Isiku iildandmete all peetakse silmas isiku nime, isikukoodi
ja kontaktandmeid. Tegemist on valdkonnaspetsiifilise kiisimusega, mis ei puuduta teiste
ministeeriumite valitsemisala, mistottu on kohane anda volitus ministri maéaaruse
kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise iseloomuga normi kehtestamisega,
mistottu ei ole kohane selle seadusega reguleerimine. Médruses sitestatakse tingimused, millest
lahtuvad jddtmete {ileandjad, jaddtmevedajad, jddtmekditlejad, Keskkonnaamet ja
Keskkonnaagentuur.

JaitSi § 1172 16ige 1
Esitatakse uuesti JaiatS-1 § 117 1oige 4.

JaitSi 11. peatiiki pealkiri
Muudetakse JadtSi 11. peatiiki pealkirja, kuna haldusjérelevalve lisamisega muutub peatiiki
reguleerimisala.

JaitSi §-d 1197-119° ja pohiseaduspirasuse analiiiis

JaatSi § 1197

J&itSi tiiendatakse §-ga 1197 ning siitestatakse valdkondlikus eriseaduses erinorm Vabariigi
Valitsuse seaduses (VVS) sdtestatud tildnormist ning valdkonna eest vastutava ministeeriumi
valitsemisala asutusele ndhakse ette valdkondlik haldusjirelevalve kohaliku omavalitsuse
iiksuste tegevuse iile.
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VVSi § 75! sitestab haldusjirelevalve mdiste. VVSi § 75° 15ike 1 jirgi teeb kohaliku
omavalitsuse iiksuste haldusaktide iile jérelevalvet Justiitsministeerium. VVSi § 753
16igetes 3—11 sétestatud menetlussitteid kohaldatakse juhul, kui jérelevalvemenetlust toimetab
Rahandusministeerium voi valdkondlikus eriseaduses ette nihtud juhul valdkonna eest vastutav
ministeerium.’’

Valdkonna eest vastutav ministeerium teeb valdkondlikku jérelevalvet samadel tingimustel,
nagu teeb Justiitsministeerium ehk ei iileta jarelevalve paddevusraamistikku.

Valdkonnapdhise haldusjérelevalve sédtestamine on vajalik, et tdita Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2008/98/EU°8 (jaitme direktiiv) ette nihtud kohustused. Direktiivi artikli
11 Ioike 1 teise 10igu jargi peavad litkmesriigid looma liigiti kogumise siisteemid, et edendada
kvaliteetset ringlussevdttu; kolmanda 16igu kohaselt seavad liikmesriigid sisse vdhemalt
paberi, metalli, plasti ja klaasi ning alates 1. jaanuarist 2025 ka tekstiili liigiti kogumise; artikli
22 16ike 2 jargi tuleb alates 2025. aastast olmejadtmeid korduskasutuseks ette valmistada voi
ringlusse votta vihemalt 55%, viie aasta pérast juba 60% ning 2035. aastaks peab olema
ringlussevott suurenenud 65%-ni.

Jaatmehoolduse, sh liigiti kogumise korraldamine on Eesti diguses kohaliku omavalitsuse
iiksuse vastutusalas, n.6 tema olemuslikud iilesanded (KOKS § 6 1g 1; jadtmeseadus § 12 lg 2;
§ 31 1g 1; Ig 1 astmes 1; 1g-d 3 ja 4). Eelnduga on kavandatud kohaliku omavalitsuse liksusele
kohustus tagada jaitmete liigiti kogumise sihtarv (§ 136 1g 5).

Riigikontroll on 12.12.2016 aruandes ,,Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejédtmete
kogumisel ja taaskasutusse suunamisel*> Riigikogule mirkinud, et enamikus omavalitsustes ei
kontrollita sisuliselt, kas on teada koik jddtmete tekitajad, kas jédtmeid sorditakse, kas koik
jaatmed antakse iile jadtmekaitlejale, kas neid kogutakse liigiti ning kas jddtmevedajad tdidavad
omavalitsuste kehtestatud reegleid.

Euroopa Komisjon on koostanud 08.06.2023 aruande Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele, milles tehakse kindlaks
litkmesriigid, kelle puhul on ohus 2025. aastaks piistitatud olmejédtmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmirgi, 2025. aastaks seatud pakendijddtmete
ringlussevotu eesmérgi ning 2035. aastaks voetud jddtmete priigilasse ladestamise vihendamise
eesmirgi saavutamine.®® Aruande punktis 3 mirgitakse, et Euroopa Keskkonnaameti hinnangu
kohaselton oht, etEesti ei saavuta 2025. aastaks seatud olmejiéitmete
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmiirke. Aruande punktis 4
margitakse, et korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevdtu olulised eeltingimused on
korge kogumismédr ja liigiti kogumise kvaliteet; sellele voivad tohusalt kaasa aidata jddtmete
kohustusliku liigiti kogumise eesmirgid kohaliku omavalitsuse tasandil. Nende kasutamine
peaks pohinema stiimulitel ja aruandekohustusel (nt voib luua nende eesmérkide saavutamisest
soltuva rahalise premeerimise ja karistamise silisteemi).

57 Maavalitsuste tegevuse 1dpetamise tottu Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse 432
SE seletuskiri, 1k 20-21.

58 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX %3 A32008L0098&qid=1715627174693.
Shttps://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/ItemlId/942/View/Docs/amid/557/langu
age/et-EE/Default.aspx.

% https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0304&qid=1717422315157.
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Oiguskantsler on 24.01.2022 mirgukirjas ,,Keskkonnaameti halduspraktika kooskdla hea
halduse tavaga, olmejditmete sortimine“®’ mirkinud, et teadaolevalt puudub riigil praegu
majanduslik plaan ja digusraamistik, mis sunniks kohalikke omavalitsusi rohkem hoolitsema
selle eest, et jadtmeid oleks mugav ja tulemuslik liigiti koguda ja &dra anda. Sellise plaani ja
raamistiku loomine on aga riigi voimalus ja lilesanne. Probleemile on tdhelepanu juhtinud ka
Maailmapank.

Euroopa Kohus selgitab 12.12.2013 otsuses kohtuasjas C-425/12, punkt 34, et Euroopa Kohtu
praktika kohaselt on litkmesriigi kohustus votta kdik vajalikud meetmed direktiivis ette ndhtud
tulemuse saavutamiseks kohustus, mis on kehtestatud ELTLi artikli 288 1dikega 3% ja direktiivi
enesega. See kohustus on siduv litkmesriikide kd&igi asutuste suhtes (vt 18. detsembri
1997. aasta otsus kohtuasjas C 129/96: Inter-Environnement Wallonie, EKL 1997, 1k I-7411,
punkt 40 ja seal viidatud kohtupraktika) ning tliksuste suhtes, kellele on tehtud iilesandeks
osutada avalikku teenust ja kellel on selleks laiad volitused.

Seetdttu on seadusandja andnud kohaliku omavalitsuse iiksusele jadgtmehoolduse korraldamisel
vastutava rolli ning kohalikud omavalitsused koos riigiga on seotud kohustusega rakendada
meetmeid jddtmedirektiivi sdtete tdieliku rakendamise eest selle toime tdielikuks
saavutamiseks. Euroopa Komisjoni 08.06.2023 aruande kohaselt esineb risk, et jadtmedirektiivi
eesmirke, sh sihtarvude saavutamise ning keskkonna ja inimese tervise kaitse eesmarke ei ole
voimalik ellu viia.

Direktiivide tditmist jélgib EL ning mittenduetekohase tditmisega vOib kaasneda Eestile
markimisvadrne kahju. Eesti Vabariik on PSi § 2 16ike 2 kohaselt riiklikult korralduselt {ihtne
ritk, mille territooriumi haldusjaotuse sdtestab seadus. Kohaliku omavalitsuse iiksused
tegutsevad riigi tasandiga samas ruumis nii faktiliselt kui ka diguslikult. Nad on osa avalikust
sektorist ja avaliku vdoimu teostamise siisteemist, kelle tegevuse vastu avalike vahendite
kasutamisel on rahval nii riigivoimu kandjana kui ka kohaliku kogukonna esindajana
pohjendatud huvi. Riigi huvi kohaliku omavalitsuse iliksuste diguspdrase tegevuse vastu on
seotud ka asjaoluga, et nende iiksuste eelarved on osa riigieelarve siisteemist ning nad
mojutavad oma tegevusega ka riigi majanduslikku seisundit. Ka kohaliku omavalitsuse
iiksustele laieneb seaduslikkuse pdhimdte (PS § 3 1g 1), mille kohaselt peavad nad oma voimu
teostamisel lihtuma pdhiseadusest ja nii riigi kui ka endi kehtestatud digusaktidest.®

Loikega 1 antakse Kliimaministeeriumi valitsemisala asutusele Keskkonnaametile (KeA)
haldusjarelevalve padevus kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevuse iile.

Haldusjérelevalve diguse andmine KeAle on voimalik ega too kaasa pohimdttelisi muudatusi
tema tookorralduses. Oigus kontrollida seadusega kohaliku omavalitsuse iiksusele pandud voi
omavalitsusiiksuse enda halduslepinguga voetud keskkonnakaitse- ja
-kasutusega seotud iilesannete tditmine on sétestatud juba keskkonnajirelevalve seaduse § 7
ldikes 1. Samas on praegune kohati vdhene kontroll tingitud oOigusaktides sitestatu
ebakonkreetsusest, mis annab vOimaluse Oigusnorme mitmeti tdlgendada. Seega
valdkonnapohine jarelevalvemenetlus on kasutusel, kuid haldusjédrelevalve diguse andmisega
KeAle tegevused konkretiseeruvad ja on iiheselt mdistetavad.®

Sthttps://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Keskkonnaameti%?20halduspraktika%20koos
k%C3%B51a%?20hea%?20halduse%20tavaga?%2C%200lmej%C3%A4%C3%A4tmete%20sortimine.pdf.

82 ELTL art 288 Ig 3 jérgi direktiiv on saavutatava tulemuse seisukohalt siduv iga liikmesriigi suhtes, kellele see
on adresseeritud, kuid jitab vormi ja meetodite valiku selle riigi ametiasutustele. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT.

63 RK 3-4-1-17-08 p 46.

64 Riigil on riikliku jirelevalve siisteemi kehtestamisel lai otsustusvabadus, mis vdimaldab vajadusel luua
seaduslikkuse kontrollimiseks ka osaliselt dubleeriva riikliku jdrelevalve siisteemi (RK 3-3-1-97-09% p. 16).
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Loikega 2 sitestatakse haldusjdrelevalve eesmark.

Haldusjirelevalve eesmirk on avaliku huvi kaitse.®> Haldusjirelevalve hdlmab iiksnes

haldusakte, millel on avalik-diguslik ja regulatiivne iseloom ning vilismdju.®¢

Jarelevalve eesmairk on tuvastada, kas kohaliku omavalitsuse liksuse tegevus jadtmehoolduse
korraldamisel, eelkodige jdatmete liigiti kogumise sihtarvu saavutamisel on diguspérane ega riku
avalikku huvi. Mdlemad eeldused peavad esinema korraga. Jarelevalve ei voimalda hinnata
haldusakti otstarbekust.®” Ehk haldusjérelevalve eesmirk on selgitada diguspirasuse kontrolli
kdigus, kas kohaliku omavalitsuse liksus jargib seaduslikkuse pohimdtet, sest see omakorda
aitab saavutada jadtmehoolduse korraldamise kvaliteedi ja tulemuslikkuse (tdidetud on liigiti
kogutud jédtmete sihtarv).

Kuivord haldusjéarelevalve esmane eesmirk on tagada liigiti kogutud jddtmete sihtarvu
saavutamine, tuleb haldusjirelevalvajal kontrollida KOVi tegevusi jairgmistes valdkondades:
liigiti kogutud olmejaétmete sihtarvu saavutamist;

jaatmekava,

jaatmehoolduseeskirja;

korraldatud jadtmevedu,

korraldatud jadtmekaitlust;

jédtmejaama teenust;

jadtmealast teavitust ja ndustamist.

JaitSi § 1198 séitestab haldusjérelevalve teostaja padevuse.

Loikega 1 sitestatakse KeA digus haldusjirelevalve kéigus kontrollida jddtmeseadusest ja selle
alusel antud Oigusaktidest tulevate kohustuste tditmist ning médratakse loetelu kontrollitavatest
tegevusvaldkondadest:

o liigiti kogutud olmejddtmete sihtarvu saavutamine;

e jddtmekava (kas kava sisaldab sihtarvu saavutamiseks vajalike tegevuste analiiiisi ja
rahastamist; kui KOV on teinud J44tSi § 31 16ike 6 alusel erandi, siis selle pdhjendus; kas
KOV on planeerinud "mugavad, motiveerivad ja kulutdhusad" liigiti kogumise voimalused;
kas jddatmehoolduse korraldamiseks on planeeritud piisav rahastus);

e jddtmehoolduseeskiri  (kas  jddtmehoolduseeskiri  vastab  jddtmeseadusele ja
keskkonnaministri 03.06.2022 méérusele nr 28°%);

e korraldatud jadtmevedu (kas korraldatud jddtmeveoga liitmine ning jddtmeseaduses ja
pakendiseaduses médratud jddtmeliikide tileandmine on tagatud, kas jadtmeveost vabastuse
andmine vastab jddtmeseaduse nduetele);

e korraldatud jaatmekditlus (kas kditlusteenuse riigihange vastab jadtmeseaduse nduetele);

e jadtmejaama teenus (kas jddtmejaama teenus vastab keskkonnaministri 03.06.2022
madrusele nr 28);

e jddtmealane teavitus, ndustamine (kas jddtmealane teave ja ndustamine on
jadtmevaldajatele kittesaadav).

%5 https://pohiseadus.ee/sisu/3645, § 160, p 5.

% https://omavalitsus.fin.ee/static/sites/5/2023/06/KOV-j%C3%Adrelevalve-ja-n%C3%B5ustamispraktika-
%C3%BClevaade 2021 2022.pdf.

%7 https://omavalitsus.fin.ee/static/sites/5/2023/06/KOV-j%C3%Adrelevalve-ja-n%C3%B5ustamispraktika-
%C3%BClevaade 2021 2022.pdf.

68 Keskkonnaministri 03.06.2022 méirus nr 28 Olmejiitmete liigiti kogumise ja sortimise nduded ja kord ning
sorditud jadtmete liigitamise alused.

54


https://pohiseadus.ee/sisu/3645

Valitud tegevused on kriitilise tdhtsusega jadtmehoolduse korraldamisel ning nende tegevuste
nduetekohane tditmata jitmine mdjutab suuresti jadtmehooldussiisteemi toimivust ja sellest
tulenevalt laiemalt ka keskkonna- ja tervisekaitset.

Olmejdatmete liigiti kogumise sihtarvu saavutamine on seotud nii riiklike kui EL alaste
keskkonnaeesmérkide saavutamisega. Jadtmedirektiiv ndeb ette konkreetsed sihtarvud
litkkmesriigile ning KOV on keskne roll nende eesmérkide saavutamisel. Sihtarvu tditmata
jatmine voib tuua kaasa rikkumismenetluse ja trahvid.

KOV jidtmekava on KOV jididtmehoolduseeskirja koostamiseks vajalik arengudokument.
Jadtmekavade koostamise ndue tuleneb jddtmete raamdirektiivist 2008/98 art 28 ning EL nduab
jaatmekorralduste tulemuste jalgimist ja aruandlust kogu riigi territooriumi kohta. Jddtmekava
ja jddtmehoolduseeskiri on oluline, kuivord need on strateegilised dokumendid, mis maaravad
KOV jaidtmehoolduse korraldamise alused ja suunad. Jiddtmekava ja jddtmehoolduseeskirja
kehtestamise nduded peavad sh kooskdlas olema EL jddtmehoolduseesmarkidega ning need on
otseselt seotud kohaliku kogukonna elukvaliteediga.

Korraldatud  jddtmeveo korraldamine on KOV keskne iilesanne, mis tagab
jaatmehooldussiisteemi tGhusa toimivuse. Sellega tagatakse, et jidtmed jouavad digesse kohta,
mitte keskkonda. Koik jddtmevaldajad peavad olema siisteemi osa, et tagada jadtmete
nduetekohane iileandmine ja kulude kandime. Jddtmevaldaja vabastamine toimub piiratud
juhtudel. Koguda tuleb eri jddtmeliike.

Jadtmejaamade t60 vastavus seaduse nouetele on oluline, et tagada jadtmevaldajatelt jadtmete
vastuvotmine, mitte nende keskkonda ladustamine ning ringlussevdtu ja taaskasutuse
sihtarvude tditmine.

Jadtmealase teabe levitamine ja jadtmealane ndustamine tagab, et jddtmevaldajad teavad oma
kohustusi ning ei tee vigu, mis takistavad jaddgtmehoolduse eesmirkide saavutamist. Teadlikkus
edendab jddtmete liigiti kogumist, jddtmete vidhendamist, suurendab ringlussevetavate
jaiatmete hulka ja vihendab segaolmejddtmete mahtu ning jadtmete ebaseaduslikku ladestamist.-

Loikes 2 sitestatakse meetmed, mida saab konkreetse haldusjérelevalve kdigus rakendada.

Haldusjirelevalve iildsitted on VVSi § 75° Idigetes 3—11. Kui eriseadus nieb ette teistsuguse
menetluskorra, kohaldatakse eriseaduse sitteid. Seega kohaldub KeA tehtavale
haldusjirelevalvele VVSi § 75° Idigetes 3-11 sitestatud menetluskord jidtmeseaduses
sitestatud erisustega.®

Nii sitestab VVSi § 75°15ige 3, et valdkonna eest vastutaval ministril vdi tema volitatud
ametnikul on digus nduda omavalitsusiiksustelt nende joustunud digusaktide drakirju, mis tuleb
neil esitada hiljemalt seitsmendal péaeval pérast asjakohase noude saamist.

Kui haldusjérelevalvaja leiab, et kohaliku omavalitsuse iiksuse haldusakt voi selle andmata
jatmine on digusvastane ja rikub avalikku huvi, vdib ta 30 toopdeva jooksul haldusakti
andmisest voi sellest keeldumisest teadasaamisest arvates teha kirjaliku ettepaneku tunnistada
haldusakt kehtetuks, viia see digusnormidega vastavusse vOi anda ndutav haldusakt vilja
(VVS § 75°1g 4).

% Maavalitsuste tegevuse 10petamise tdttu Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse 432
SE seletuskiri, 1k 21.
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Kui omavalitsus ei ole 30 toopdeva jooksul pdrast ministrilt kirjaliku ettepaneku saamist
haldusakti kehtetuks tunnistanud, seda digusnormidega kooskolla viinud, ndutavat haldusakti
andnud voi haldusakti tagajirgede korvaldamist otsustanud, voib minister esitada protesti
halduskohtule. Protesti ei saa esitada pérast kolme aasta moddumist haldusakti andmisest
arvates voi haldusakti andmisest vdi toimingu tegemisest keeldumisest arvates (VVS § 753

Ig 8).

Kui haldusjérelevalvaja avastab, et omavalitsusiiksus on vallanud, kasutanud véi kdsutanud
riigivara ebaseaduslikult voi ebaotstarbekalt, teeb ta Riigikontrollile voi uurimis- voi muule
padevale asutusele ettekande ning edastab koos ettekandega ka tema késutuses olevad seda
tdendavad dokumendid ja muud materjalid (VVS § 753 1g 10).

Valdkonna eest vastutaval ministril voi tema volitatud ametnikul on Oigus kontrollida
seadusega kohaliku omavalitsuse liksusele pandud voi kohaliku omavalitsuse iliksuse poolt
halduslepinguga vdetud riikliku iilesande tditmist (VVS § 75° 1g 11).

VVSi §-s 753 siitestatud protestiga seotut reguleerib halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS)
25. peatiikk. HKMSi § 6 10ike 1 kohaselt loetakse haldusaktiks haldusakt haldusmenetluse
seaduse (HMS) § 51 tdhenduses, haldusleping HMSi § 95 tdhenduses, samuti iiksikjuhtumit
reguleeriv halduse siseakt.”® Jirelevalvealusteks haldusaktideks (HMS § 51) on ka osa- ja
eelhaldusaktid (§ 52). Lisaks volikogu otsustele ja valitsuse korraldustele laieneb jdrelevalve
ka muudele haldusaktidele (valitsuse struktuuriiiksused, asutused).”!

Haldusjarelevalve KOVi iile on haldusmenetlus
(https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-3-1-38-04, p 9; N. Parrest. Tdidesaatva voimu
kontroll iseenda iile. https://www.juridica.ee/jump.php?year=2016&pg=385). Oigusriigi
printsiibist (PS § 10) tulenevalt tehakse jarelevalvet ranges vastavuses halduse seaduslikkuse
ndudega, milles on diguskaitse taganud soltumatud kohtud (PS § 10 komm-d; vt ka PS §-d 13—
15). Nii ndeb HMS ette haldusaktide ja -toimingute vaidlustamise vaidemenetluses (§ 71) ja
Oiguse edasi kaevata (kui vaie jdi rahuldamata voi isiku Gigusi vaidemenetluses rikuti)
halduskohtusse HKMS-is sitestatud tingimustel ja korras (HMS § 87 Ig 1). Kui seadus ei sitesta
otseselt teisiti, on vaide esitamine enne kohtumenetlust vabatahtlik. Vaide esitamine on HMSi
kohaselt vdimalik ka haldusjirelevalve korras antud haldusakti vdi sooritatud toimingu peale.””

Lisaks neile meetmetele voib eriseadusest tuleneda teisi meetmeid, mida saab lisaks VVSis
sétestatule rakendada konkreetses haldusjirelevalves.

Nii sétestatakse jadtmeseaduses haldusjérelevalvajale digus:

1) tutvuda kohaliku omavalitsuse tiksuse kdisutuses olevate toendite ja andmetega, mille alusel
on voimalik kindlaks teha haldusjdirelevalve teostaja iilesannete tditmiseks olulised asjaolud,
saada nendest drakirju.

2) saada kohaliku omavalitsuse tiksuse juhtorganilt seletusi;

3) saada kohaliku omavalitsuse tiksuselt teavet oigusaktide ja jddtmehoolduseks eraldatud
sthtotstarbeliste vahendite rakendamise kohta;

4) teha kohaliku omavalitsuse iiksusele ettepanekuid tegevuse parandamiseks. Mairgitud
meetme alla sobivad ka KeA ettepanekud jadtmehoolduse arendamiseks eraldatud toetuste
taotlemiseks ning kaasabi taotluse esitamisel.

70 https://omavalitsus.fin.ee/static/sites/5/2023/06/KOV-1%C3%A4relevalve-ja-n%C3%B5ustamispraktika-
%C3%BClevaade 2021 2022.pdf, Ik 6.

! https://pohiseadus.ee/sisu/3645, § 160, p 5.

72 https://pohiseadus.ee/sisu/3645, § 160, p 5.
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5) teha kohaliku omavalitsuse iiksusele ettekirjutusi seadusega ja selle alusel kehtestatud
oigusaktidega sdtestatud nouete rikkumise ennetamiseks voi lopetamiseks, edasiste rikkumiste
drahoidmiseks ja rikkumisega tekitatud tagajdrgede korvaldamiseks. Punktiga 5 antakse
haldusjérelevalvajale digus teise haldusekandja kontrollimisel teha ettekirjutusi, mille tditmata
jatmise korral on ATSS-is sdtestatud korras rakendatava sunniraha tileméér 9600 eurot (VVS §
75'1g 4). Nii niditeks on haldusjirelevalve menetluse kontrolliese kohaliku omavalitsuse
otsustus (haldusakt) korraldatud jddtmeveost vabastamise ja mittevabastamise kohta.
Haldusaktis peab olema selgesdnaliselt &dratuntav, kuidas kohalik omavalitsus joudis
veendumusele, et kinnistul ei elata voi kinnistut ei kasutata. Samuti kuuluvad haldusjérelevalve
menetluses kontrollimise alla korraldatud jddtmeveo teenuste riigihanke alusdokumendid. Kui
hankedokumentide tehnilises kirjelduses puuduvad jadtmeseaduses ndutavad andmed, on KeAl
Oigus nduda hankedokumentide seadusega vastavusse viimist haldusjéarelevalve kdigus. Kui
puudused tuvastatakse parast hankelepingu sdlmimist, ei mdjuta see hankelepingu kehtivust.
Seega, kui haldusjirelevalve teostaja soovib sekkumisele kiiremat mdju, tuleb kontroll teostada
enne pakkumuste esitamise tdhtaega. Haldusjédrelevalve kdigus saab samuti ettekirjutusega
Oigusrikkumist tdrjuda ja kohustada omavalitsusiiksust tegema vajalikke toiminguid, mis
ennetavad rikkumisi, v0i nduda juba toimunud rikkumise 10petamist. Selleks on niiteks
jaatmete liigiti kogumise sihtarvu saavutamine/mitte saavutamine.

Loikes 3 sitestatakse, et esmajoones keskendub haldusjirelevalve nende KOVide tegevuse
kontrollimisele, kellel on raskusi liigiti kogumise sihtarvu saavutamisega. Vastavad andmed
kogub ja avaldab oma veebilehel Keskkonnaagentuur.

JaitSi §-s 119° reguleeritakse ettekirjutuse andmist ja selle tditmata jatmist. Enne ettekirjutuse
tegemist ndustab KeA konkreetseid kohaliku omavalitsuse iiksusi, lihtudes muuhulgas § 1197
16ike 2 selgituse juures mérgitud aspektidest.

Loikes 1 sitestatakse ettekirjutuses sisalduvad andmed.
Loikes 2 sitestatakse ettekirjutuse tiitmata jatmise tagajarg, milleks on sunniraha.

Laikes 3 sitestatakse sunniraha {ilemmiér, mis on 9600 eurot (VVS § 75'1g 4). Sunniraha on
vahend, mis peaks motiveerima isikut talle tehtud ettekirjutust vabatahtlikult tditma.
Riigikontrolli 2016. aasta aruandes ,,Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejadtmete
kogumisel ja taaskasutusse suunamisel* on selgelt vilja toodud, et enamikus omavalitsustes ei
kontrollita sisuliselt, kas on teada koik jddtmete tekitajad, kas jadtmeid sorditakse, kas koik
jaiatmed antakse iile jddtmekaitlejale, kas neid kogutakse liigiti ja kas jadtmevedajad tdidavad
omavalitsuste kehtestatud reegleid. Samas on KOVi tegevusega seotud jddtmedirektiivist
tulenevate kohustuste tditmine.

Euroopa Kohus selgitas oma 12.12.2013 otsuses kohtuasja C-425/12 punktis 34, et Euroopa
Kohtu praktika kohaselt on litkmesriigi kohustus votta kdik vajalikud meetmed direktiivis ette
ndhtud tulemuse saavutamiseks siduv kohustus, mis on kehtestatud ELTL artikli 288
1dikega 37 ja direktiivi enesega. See kohustus votta kdik iild- ja iiksikmeetmed on siduv
liikmesriikide kdigi asutuste suhtes (vt 18. detsembri 1997. aasta otsus kohtuasjas C129/96:
Inter-Environnement Wallonie, EKL 1997, 1k 17411, punkt 40 ja seal viidatud kohtupraktika)
ning iiksuste suhtes, kellele on tehtud iilesandeks osutada avalikku teenust ja kellel on selleks
laiad volitused.

3 ELTL art 288 1g 3 jdrgi direktiiv on saavutatava tulemuse seisukohalt siduv iga liikmesriigi suhtes, kellele see
on adresseeritud, kuid jdtab vormi ja meetodite valiku selle riigi ametiasutustele. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT.
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Jadtmehoolduse korraldamine, sh liigiti kogumise korraldamine, on Eesti diguses kohaliku
omavalitsuse liksuse vastutusalas, n-6 tema olemuslikud tilesanded (KOKS § 6 1g 1; JaitS § 12
g 2; § 31 1g 1; 1g 1!, 1g-d 3 ja 4). Eelnduga kavandatakse seada KOV iilesandeks ka liigiti
kogumise sihtarvu saavutamine oma territooriumil kogutud olmejddtmete massi pdhjal
(eelndukohase § 136° 1dige 5).

Seega seadusandja on KOVi iiksusele andnud jddatmehoolduse korraldamisel vastutava rolli,
seega on KOVid koos riigiga seotud kohustusega rakendada meetmeid jadtmedirektiivi sitete
téielikuks rakendamiseks selle toime tédielikuks saavutamiseks. Direktiivide tditmist jalgib EL
ning mittenduetekohase tditmisega voib kaasneda Eestile mirkimisvdirne kahju. Tdendosus, et
rikkumismenetlus algatatakse on korge, kuna keskkonnalased rikkumised on Komisjoni
korgendatud tdhelepanu all. Euroopa Komisjon on koostanud 08.06.2023 Euroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
aruande, milles tehakse kindlaks liikmesriigid, kellel on ohus 2025. aastaks piistitatud
olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmargi, 2025. aastaks
seatud pakendijddtmete ringlussevotu eesmargi ning 2035. aastaks voetud jadtmete priigilasse
ladestamise vihendamise eesmirgi saavutamine.’* Aruande punktis 3 mirgitakse, et Euroopa
Keskkonnaameti hinnangu kohaselt on oht, et Eesti ei saavuta 2025. aastaks seatud
olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmérke.

Seega on viidatud aruanne juba nédidanud, et Eesti on Komisjoni tdhelepanu all. Samas saab
Eesti rikkumise riski vihendada, kui eelnduga kavandatud meetmed vdetakse tdies mahus
kasutusele. Sunniraha suurus motiveerib KOVii oma tegevusi jidtmehoolduse korraldamisel
tohustama ning jadtmedirektiivist tulenevat eesmirki tditma. Sunniraha v3ib rakendada alates
1. jaanuarist 2031.

Uleminekuaja pikkuse mé4ramisel on vdetud arvesse, et omavalitsuste korraldatud jiitmeveo
hankelepingud sdlmitakse praegu kuni viieks aastaks. 2024. aastal sdlmitud hankelepingud
voivad kehtida kuni 2030. aasta 10puni. Korraldatud jadtmevedu on KOVis tiks jédtmete liigiti
kogumise pohilisi tooriistu ning kui jddtmeveoga ei ole holmatud piisavalt jadtmeliike, v3ib
KOVil olla sihtarvu saavutamine raskendatud. Samuti on arvesse voetud jddtmeandmete
digiteerimise protsessi. 2026. aastaks minnakse {ile reaalajamajanduse loogikast ldhtuvale
jaatmearuandlusele. Ténu sellele paraneb oluliselt jddtmeandmete kvaliteet, sh omavalitsuste
kaupa andmed selle kohta, kui palju jddtmeid koguti ja kellele need iile anti. Praecgused
jadtmeandmed ei ole piisavalt tdpsed selleks, et hinnata olmejddtmete liigiti kogumise méadra
kohalikes omavalitsustes. Keskkonnaagentuur tegi asjakohase analiiiisi aastatel 2023-2024 ning
joudis jéreldusele, et jddtmearuandluse alusel voib liigiti kogumise taseme KOVide kaupa
hindamine anda eksitava tulemuse (nt kui inimene viib oma jddtmed teise KOVi jddtmejaama
ja vastuvdtja ei registreeri jadtmete tegelikku tekkekohta, vaid mérgib KOVi, kus jéddtmed vastu
voeti).

Enne ettekirjutuse ja sunniraha rakendamist noustab Keskkonnaamet omavalitsusiiksust ning
annab soovitusi jadtmete liigiti kogumise paremaks korraldamiseks.

Eelnouga kavandatud JiitSi §-de 1197-119° vastavus pohiseadusele

Kohaliku omavalitsuse iiksuste enesekorraldusdigus tihendab PSi § 154 16ike 1 kohaselt digust
seaduste alusel iseseisvalt otsustada ja korraldada kdiki kohaliku elu kiisimusi. Selle diguse
pOhisisu on kohaliku omavalitsuse otsustus- ja valikudiskretsioon kohaliku elu kiisimuste
lahendamisel (RKPJK 16. jaanuari 2007. aasta otsus kohtuasjas nr 3-4-1-9-06, punkt 22) ehk

74 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ ET/TXT/2uri=CELEX%3A52023DC0304&qid=1717422315157.
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Oigus otsustada, kas, millal ja kuidas kohaliku elu kiisimusi lahendada. PSi § 160 sétestab, et
kohaliku omavalitsuse korralduse ja jarelevalve selle iile sdtestab seadus.

Samu pohimotteid kannavad ka Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (EKOH) artikli 4 16ike 1
esimene lause ja 10ike 4 teine lause. Seega viidatud sétted rohutavad seadusandja padevust
reguleerida kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldust ja jirelevalvet selle iile ning on samas
pohiseaduslikud volitusnormid kohaliku omavalitsuse iiksuse garantii piiramiseks.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse iile kehtestatava jarelevalve ulatuse, viiside ja tegija valikul on
seadusandjal tema {iildisest seadusandlikust padevusest (PS § 65 p 1) suur otsustusvabadus
(https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-4-1-17-08). Koostoimes EKOH artikliga 8
jareldub sétte osast ,,ja jarelevalve nende tegevuse iile sidtestab seadus®, et:

1) riigil on digus teostada jarelevalvet omavalitsusiiksuste tegevuse iile (EKOH art 8 Ig 1);

2) jarelevalve juhud, tingimused ja kord sitestatakse seadusega (EKOH art 8 1g 1);

3) jarelevalve eesmark on lildjuhul vaid diguspérasuse tagamine, tegevuse kooskola seaduste ja
konstitutsiooniliste pohimotetega (EKOH art 8 1g 2, vrd PS § 139 Ig 1 ning § 133 p-d 3 ja 4);
4) jarelevalve peab olema kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega (PS § 11), st jarelevalve
sekkumise ulatus ning viisid peavad olema tasakaalus kaitstavate avalike huvide téhtsusega
(EKOH art 8 1g 3).7°

Jadtmedirektiivi tildeesmérk on luua diguslik raamistik jddtmete kditlemiseks ELis ning kaitsta
keskkonda ja inimeste tervist, tdstes esile noduetekohase jadtmekditluse, taaskasutuse ja
ringlussevotu téhtsust, et vihendada ressursside kasutamise {ildmoju ja suurendada sellise
kasutamise tohusust. Nii peavad jaatmedirektiivi artikli 11 1doike 1 teise 1digu kohaselt
litkkmesriigid looma liigiti kogumise siisteemid, et edendada kvaliteetset ringlussevottu,
kolmanda 16igu kohaselt seavad liikmesriigid sisse vihemalt paberi, metalli, plasti ja klaasi
ning alates 1. jaanuarist 2025 ka tekstiili liigiti kogumise; artikli 22 16ike 1 kohaselt tagavad
litkkmesriigid, et hiljemalt 31. detsembril 2023 biojddtmed kas eraldatakse ja vdetakse
tekkekohal ringlusse voi neid kogutakse eraldi ega segata muud liiki jddtmetega; sama artikli
1oike 2 jérgi tuleb alates 2025. aastast olmejddtmeid korduskasutuseks ette valmistada voi
ringlusse votta vihemalt 55%, viie aasta pérast juba 60% ning 2035. aastaks peab olema
ringlussevott suurenenud 65%-ni.

Kohustuslikud omavalitsuslikud iilesanded on sétestatud KOKSi § 6 1digetes 1 ja 2. KOKSi § 6
16ike 1 kohaselt on omavalitsusiiksuse iilesanne korraldada vallas vdi linnas jadtmehooldust.
Mirgitud valdkonda reguleeritakse tdpsemalt eriseadustega (jddtmeseaduse § 12 1g 2; § 31 Ig
1; Ig 1'; 1g-d 3 ja 4). Eelnduga on kavandatud seada KOVi iilesandeks ka liigiti kogumise
sihtarvu saavutamine (§ 136° 15iked 5 ja 6).

Kohustuslikud omavalitsuslikud iilesanded on sellised iilesanded, mille tditmist ritk suurest
avalikust huvist tulenevalt kohalikult omavalitsuselt nduab. Kohalik omavalitsus on
kohustuslike omavalitsuslike lilesannete puhul vaba otsustama {iksnes seda, kuidas iilesannet
tdita, mitte aga seda, kas seda teha.”®

Euroopa Komisjon on koostanud 08.06.2023 aruande Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele, milles tehakse kindlaks
litkkmesriigid, kelle puhul on ohus 2025. aastaks piistitatud olmejdidtmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmirgi, 2025. aastaks seatud pakendijddtmete
ringlussevotu eesmérgi ning 2035. aastaks voetud jadtmete priigilasse ladestamise vihendamise

75 https://pohiseadus.ee/sisu/3645, p 4.
76V, Olle. Kohaliku omavalitsuse iilesannete struktuur ja liigitamiskriteeriumid. Juridica 2002, nr 8, 1k 525.
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eesmirgi saavutamine.’’ Aruande punktis 3 mirgitakse, et Euroopa Keskkonnaameti hinnangu
kohaselt on  oht, etEesti ei saavuta 2025. aastaks seatud olmejidtmete
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmirke. Aruande punktis 4
mirgitakse, et korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu olulised eeltingimused on
suur kogumismaar ja liigiti kogumise kvaliteet; sellele voivad tohusalt kaasa aidata jddtmete
kohustusliku liigiti kogumise eesmirgid kohaliku omavalitsuse tasandil. Nende kasutamine
peaks pohinema stiimulitel ja aruandekohustusel (nt voib luua nende eesméarkide saavutamisest
sOltuva rahalise premeerimise ja karistamise siisteemi).

Euroopa Kohus oma 12.12.2013 otsuses kohtuasjas C-425/12 (punkt 34) selgitab, et Euroopa
Kohtu praktika kohaselt on liikmesriigi kohustus votta kdik vajalikud meetmed direktiivis ette
nihtud tulemuse saavutamiseks siduv kohustus, mis on kehtestatud ELTLi artikli 288
16ikega 37% ja direktiivi enesega. See kohustus votta kdik iild-- ja iiksikmeetmed on siduv
litkkmesriikide kdigi asutuste suhtes (vt 18. detsembri 1997. aasta otsus kohtuasjas C-129/96:
Inter-Environnement Wallonie, EKL 1997, 1k I-7411, punkt 40 ja seal viidatud kohtupraktika)
ning iiksuste suhtes, kellele on tehtud iilesandeks osutada avalikku teenust ja kellel on selleks
laiad volitused.

Selleks, et eelnimetatud sihttasemed saavutada, tuleb omavalitsusiiksustel senisest rangemalt
suhtuda olmejddtmete liigiti kogumise silisteemide arendamisse. Euroopa Komisjoni
08.06.2023 aruande kohaselt esineb risk, et jddtmedirektiivi, sh sihtarvude saavutamise ja
sellest tulenevat keskkonna ja inimese tervise kaitse eesmérke ei ole vdimalik ellu viia.
Direktiivide tditmist jélgib EL ning mittenduetekohase tditmisega vOib kaasneda Eestile
markimisvadrne kahju. Eesti Vabariik on PSi § 2 16ike 2 kohaselt riiklikult korralduselt {ihtne
ritk, mille territooriumi haldusjaotuse sétestab seadus. Kohaliku omavalitsuse iiksused
tegutsevad riigi tasandiga samas ruumis nii faktiliselt kui ka diguslikult. Need on osa avalikust
sektorist ja avaliku voimu teostamise siisteemist ning nende tegevuse vastu avalike vahendite
kasutamisel on rahval nii riigivoimu kandjana kui ka kohaliku kogukonna esindajana
pohjendatud huvi. Riigi huvi kohaliku omavalitsuse iliksuste diguspirase tegevuse vastu on
seotud ka asjaoluga, et need iiksused on osa riigieelarve siisteemist ning mdjutavad oma
tegevusega ka riigi majanduslikku seisundit. Ka kohaliku omavalitsuse iiksustele laieneb
seaduslikkuse pohimdte (PS § 3 16ige 1), mille kohaselt peavad nad oma véimu teostamisel
lihtuma pdhiseadusest ja nii riigi kui ka endi kehtestatud digusaktidest.”

Riigikontroll 2016. aasta aruandes ,,Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejddtmete
kogumisel ja taaskasutusse suunamisel* on selgelt vélja toodud, et enamikus omavalitsustes ei
kontrollita sisuliselt, kas on teada koik jadtmete tekitajad, kas jddtmeid sorditakse, kas kdik
jaatmed antakse iile jadtmekditlejale, kas neid kogutakse liigiti ja kas jidtmevedajad tdidavad
omavalitsuste kehtestatud reegleid.

Haldusjdrelevalve 0Oiguse Keskkonnaametile andmine vdimaldab kontrolli kohaliku
omavalitsuse iiksuste tegevuse lle. Tdpsemalt seisneb kohaliku omavalitsuse iiksuste

enesekorraldusdiguse riive haldusjirelevalve sétete alusel toimuva kontrollimisega.

Keskkonnaameti ettepanekud ja ettekirjutus on iiks kontrolli tegemise viise.

77 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0304&qid=1717422315157.

"8 ELTL art 288 Ig 3 jdrgi direktiiv on saavutatava tulemuse seisukohalt siduv iga liikmesriigi suhtes, kellele see
on adresseeritud, kuid jitab vormi ja meetodite valiku selle riigi ametiasutustele. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT.

7 RK 3-4-1-17-08 p 46.
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Samas KOVide iile teostatava haldusjarelevalve puhul on tegu haldusmenetlusega
(vt https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-3-1-38-04, p 9; N. Parrest. Téidesaatva
v&imu kontroll iseenda iile. — Juridica 2016, nr 6, 1k 385-386). Oigusriigi printsiibist (PS § 10)
lahtudes teostatakse jarelevalvet ranges vastavuses halduse seaduslikkuse ndudega, milles
oOiguskaitse on tagatud soltumatute kohtute poolt (PS § 10 komm-d; vt ka PS §-d 13—15). Nii
ndeb HMS ette haldusaktide ja -toimingute vaidlustamise vaidemenetluses (§ 71) ja diguse
edasi kaevata (kui vaie jii rahuldamata voi isiku digusi vaidemenetluses rikuti) halduskohtusse
HKMS-s sitestatud tingimustel ja korras (HMS § 87 1g 1). Kui seadus ei sétesta otseselt teisiti,
on vaide esitamine enne kohtumenetlust vabatahtlik. Vaide esitamine on HMS kohaselt
voimalik ka haldusjirelevalve korras antud haldusakti vdi sooritatud toimingu peale.®

Seega ei saa ettekirjutus kohaliku omavalitsuse iiksuse enesekorraldusdigust riivata, kuivord
kohaliku omavalitsuse iiksus kui haldusekandja saab oma haldusjarelevalve kdigus rikutud
digusi kaitsta vaidemenetluses ja halduskohtumenetluses (HKMS § 16 ja § 44 1g 4).3! Ka
Keskkonnameti ettepanekute moju, millega antakse soovitused kohaliku omavalitsuse liksusele
tema tegevuse diguspérasusele ja tulemuslikkusele suunamisel ja nende edasiseks viltimiseks
saab olla soodne ja avalikkuse huve arvestav. Kui ettepanek on kohaliku omavalitsuse iiksuse
arvates pohjendamatu, on tal voimalik esitada vastulause.

Kohaliku omavalitsuse autonoomia ei tdhenda kontrollimatust — sellisest arusaamast lahtuvad
nii pohiseadus kui ka Euroopa kohaliku omavalitsuse harta. Ka kohalik omavalitsus on seotud
seaduslikkuse pdhimdttega (PS § 3) ning on kohustatud tagama digusi ja vabadusi (PS § 14).%?
Riik on kohustatud looma jdrelevalvemehhanismi, mille iilesanne on kontrollida, kas seadusi
jargivad koigi vastavate normide adressaadid, ka KOVid. Seega on normi adressaatidel
kohustus alluda sellisele kontrollile, taluda seda. Sellise talumiskohustusega kaasnev
enesekorraldusdiguse riive on niiline.™

Haldusjérelevalve siatestamisel on jargitud pohiseadusest ja seadustest tulenevaid ndudeid ning
KeA jirgib jirelevalve tegemisel hea halduse pohimdtteid, seega on riigi poolt kohalike
omavalitsusiiksuste tegevuse iile digusparasuse kontrollimine kooskdlas pdhiseadusega ega too
kaasa enesekorraldusdiguse riivet. Ka ei muutu jérelevalve ulatus ja jarelevalve jddb endiselt
valitsusasutuste piadevuseks.®* Haldusjirelevalve digus nihakse ette valdkonna eest vastutava
ministeeriumi valitsemisala asutusele — Keskkonnaametile, kes peab valdkondlikku jarelevalvet
tegema samadel tingimustel, nagu seda teeb Justiitsministeerium — ehk mitte iiletama
jarelevalve padevusraamistikku. Jarelevalvet saab teha vaid haldusakti seaduslikkuse iile ning
vélistatud on haldusakti andmise otstarbekuse kontroll.

JaatSi § 1204

Kuna §-s 120* tuleb teha arvukalt muudatusi, vdetakse need muudatused kokku iihe
muudatusena, sest vastasel juhul muutuks paragrahv raskesti jilgitavaks. Paragrahvi pealkirja
muudetakse sdtte sisu jargi, asendades pealkirjas viide ohtlike jddtmete vedamisele viitega
jadtmete vedamisele iildisemalt. Muudetakse juriidiliste isikute maksimaalset karistusmééra
ohtlike jddtmete vedamisel saatekirjata voi saatekirja ndudeid rikkudes. Samuti lisatakse 16iked,
milles sidtestatakse karistused tavajddtmete vedamisel saatekirjata vo1 saatekirja ndudeid
rikkudes.

80 https://pohiseadus.ee/sisu/3645, p 5

81 https://pohiseadus.ee/sisu/3645, p 5.

82RK 3-4-1-17-08,p 11.

8 RK 3-4-1-17-08; Kohtunik I. Koomeister’i eriarvamus.

8 Maavalitsuste tegevuse Idpetamisest tulenev Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus
432 SE seletuskiri, 1k 18 ja 20-21.
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Nii tavajdatmete kui ka ohtlike jddtmete vedamisel saatekirjade kasutamine aitab saavutada
parema lébipaistvuse ja kontrolli jidtmevoogude iile. Jadtmete liikumise jalgitavus on oluline
nii ausa konkurentsi kui ka keskkonnakaitse tagamiseks, kuid samuti jddtmestatistika jaoks.
Seetottu on asjakohane ka vastutussite rikkumiste kohta, mis puudutavad saatekirja koostamata
jatmist voi selle koostamise nouete rikkumist. Saatekirja nduete rikkumiseks voib néiteks olla
olukord, kus saatekirja ei koostata enne veo algust vOi saatekirjale on kantud valed
jaatmekoodid vOi1 kogused. Voimalike maksimaalsete karistusmddrade middramisel on
arvestatud teisi jddtmeseaduse mitteformaalsete rikkumiste karistusmédrasid, mis kergemate
puhul on 100 000 eurot ja raskemate puhul 200 000 eurot. Eesmérk on, et formaalsete nduete
rikkumine ei tooks kaasa sisulisi rikkumisi ja seeldbi vdimalikku keskkonnakahju ning ohtu
inimeste tervisele.

Loikega 1 sitestatakse eraisikule tavajddtmete vedamisele jddtmeveo saatekirjata, kui
jadtmeveo saatekiri on jditmeseaduse § 117! kohaselt ndutav, voi jaitmeseaduse 117! 15ike 5
alusel kehtestatud jddtmeveo saatekirja noudeid rikkudes maksimaalseks trahvimééraks 200
trahvitihikut. Maksimaalne karistusmiir on kooskdlas teiste jddtmeseaduses kehtestatud
vastutusmédradega.

Loikega 2 sitestatakse juriidilisele isikule tavajddtmete vedamisele jddtmeveo saatekirjata, kui
jadtmeveo saatekiri on jiitmeseaduse § 117' kohaselt ndutav, voi jaitmeseaduse 117! 15ike 5
alusel kehtestatud jddtmeveo saatekirja ndudeid rikkudes maksimaalseks trahvimidraks
100 000 eurot. Maksimaalne karistusmddr on kooskolas teiste jadtmeseaduses kehtestatud
vastutusmédradega, mis jidvad vahemikku 100 000 kuni 400 000 eurot vastavalt rikkumise
raskusastmele. Tavajddtmete saatekirjata vedu on potentsiaalselt viiksema negatiivse mojuga
keskkonnale ja majandusele kui ohtlike jadtmete saatekirjata vedu, seetdttu on tavajdétmete
saatekirja rikkumise maksimaalne karistusmididr madalam kui ohtlike jadtmete saatekirja
rikkumise maksimaalne karistusméér. Tegemist on rahatrahvi tilemmééraga ning see ei tdhenda
automaatselt, et rikkumise eest mdistetav karistus peab olema maksimummairas rakendatud.
Kiill aga annab see paindliku voimaluse rakendada sellise suurusega rahatrahvi, mis tdidaks
oma eesmirgi ehk sunniks kohustatud isikut tditma seaduse ndudeid. Rikkumise eest karistust
moistes tuleb arvestada konkreetseid asjaolusid: isiku siilid, kergendavaid ja raskendavaid
asjaolusid, eri- ja iildpreventsiooni jne.

Loikes 3 esitatakse varasem 10ige 1 varasemas sOnastuses.

Loikega 4 esitatakse uuesti varasem ldige 2. Seni kehtinud 16ige 2 muudetakse ja sitestatakse
juriidiliste isikute puhul maksimaalseks trahvimiddraks ohtlike jddtmete vedamisel ilma
jadtmeveo saatekirjata, kui jiditmeveo saatekiri on jidtmeseaduse § 117! kohaselt ndutav, vi
jadtmeseaduse 117! 18ike 5 alusel kehtestatud jaitmeveo saatekirja ndudeid rikkudes 200 000
eurot (varasem maksimaalne trahvimaar oli 32 000 eurot). Uus maksimaalne karistusméér on
kooskdlas teiste jddtmeseaduses kehtestatud vastutusméidradega, mis jddvad vahemikku
100 000 kuni 400 000 eurot vastavalt rikkumise raskusastmele. Maksimaalse karistusmédara
puhul on arvestatud, et saatekirjata jadtmevedu, sh ohtlike jadtmete vedu, ei ole sama mdjuga
keskkonnale ja majandusele nagu on néiteks jaédtmete keskkonda viimine, kus kasum voib olla
vdga suur, samuti negatiivne moju keskkonnale ja konkurentsile. Vastavalt jddtmete
raamdirektiivile peavad karistused olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Tegemist on
kiill rahatrahvi iilemmaira muutmisega, kuid see ei tdhenda automaatselt, et rikkumise eest
moistetav karistus peab olema maksimummaéiras rakendatud. Kiill aga annab see paindliku
voimaluse rakendada sellise suurusega rahatrahvi, mis tdidaks oma eesmérgi ehk sunniks
kohustatud isikut tditma seaduse ndudeid. Rikkumise eest karistust mdistes tuleb arvestada
konkreetseid asjaolusid: isiku siiiid, kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid, eri- ja
ildpreventsiooni jne.
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JaitSi § 1363

Eelndu kohaselt kehtestatakse kdigile omavalitsustele kohustus saavutada oma territooriumil
olmejddtmete liigiti kogumise sihtarv. See tdhendab, et iga omavalitsus peab hiljemalt seaduse
joustumisel korraldama olmejdiatmete liigiti kogumise nii, et tal oleks vdimalik saavutada liigiti
kogumise sihtméér. 2026. aastal on olmejddtmete liigiti kogumise sihtméér 66%, 2027. aastal
67%, 2028. aastal 68% jne kuni 75%-ni alates 2035. aastast. Olmejddtmete liigiti kogumise
korraldamine on ka seni olnud kohaliku omavalitsuse iilesanne (J&&tS § 31 Ig 1), seega tegemist
ei ole uue kohustusega.

Loikega 5 ndhakse ette liigiti kogumise tulemuslikkus, mille iga omavalitsus peab saavutama.
See on vajalik, kuna jiddtmete liigiti kogumine on iildjuhul jddtmete ringlussevotu eeldus.
Seetottu peab liigiti kogumise tase olema piisavalt korge, et riigile kehtivat ringlussevotu
sihtméira (JaitS § 136°) oleks vdimalik tervikuna saavutada. Arvestades, et liigiti kogutud
jaatmed voivad sisaldada vodriseid ning et koik liigiti kogutavad jddtmed ei ole veel ringlusse
voetavad, peab liigiti kogumise méér olema ringlussevotu sihtarvust suurem. Ringlussevotu
sihtarv 2025.a on 55%, 2030.a 60%, ning 2035.a 65%. Eelndus sitestatakse, et liigiti kogumise
sihtarv on 10 protsendipunkti kdrgem vastava aasta ringlussevotu sihtarvust, kuid kui
ringlussevotu sihtarv muutub iga viie aasta jirel 5 protsendipunkti vorra, siis liigiti kogumise
sihtarv muutub igal aastal 1 protsendipunkti vorra, et oleks tagatud jérjepidev tegevus liigiti
kogumise suurendamise nimel.

Liigiti kogumise méddra arvutamisel vietakse arvesse neid jddtmeliike, mida arvestatakse alates
2025. aastast ka olmejdédtmete ringlussevotu sihtarvu tditmise arvutuses. See arvutusmetoodika
on alates 2025. aasta kohta andmete esitamisest ithesugune kdigil EL liikmesriikidel ning on
esitatud Komisjoni rakendusotsuses (EL) 2019/1004. Sihtarvu saavutamise kohustus rakendub
omavalitsustele kohe seaduse joustumisel. Sihtarvu saavutamata jatmist, selle saavutamise taset
voi sihtarvu saavutamiseks tehtavaid pingutusi vdib riik arvestada ringmajanduse valdkonna
toetuste jagamisel omavalitsustele (eelndukohase § 12 1oike 4 alusel, kuid mitte enne 2031.
aastat).

2021, 2022 ja 2023. aastal oli Eesti keskmine olmejddtmete liigiti kogumise tase vastavalt 40,
38 ja 43 protsenti.

Tekkekohas ringlussevoetud biojddtmete arvesse votmise metoodika on sétestatud Euroopa
Komisjoni rakendusotsuse (EL) 2019/1004 II lisas. Selle metoodika kohaldamiseks teeb
Keskkonnaagentuur eeluuringu 2025. aastal. Pérast vastava metoodika koostamist arvestatakse
liigiti kogutud jadtmete hulka ka tekkekohas liigiti kogutud ja ringlussevdetud (kompostitud)
biojddtmed. Sealjuures on oluline, et omavalitsus oleks veendunud, et tekkekohas
kompostimine toimub. Tekkekohas kompostitud biojddtmete koguseid ei saa arvesse votta
juhul, kui omavalitsus on jddtmevaldaja lugenud kompostijaks nd vaikimisi ilma, et
jadtmevaldaja ise oleks biojddtmete aastaringsest kompostimisest omavalitsust teavitanud.

Liigiti kogutud jadtmeteks loetakse ka kooskogutud pakendijddtmed (nt kooskogutud klaas-,
joogikartong, plast- ja metallpakend).

Sihtarvu saavutamiseks peab KOV looma kasutajasobralikud jddtmete liigiti kogumise
lahendused (kogumisviisid ja taristu). Selleks on omavalitsusel iiks olulisemaid tdoriistu
korraldatud jddtmevedu, millega on voimalik tagada mugav jddtmete liigiti kogumine
tekkekohalt. Eelkdige peaks omavalitsus rdhku panema nende jédtmeliikide kogumisele, mille
maht on kdige suurem (pakendijddtmed, biojddtmed, vanapaber). Taustsiisteem (avalikud
konteinerid, jadtmejaamad, kogumisringid) peaks olema selline, et korraldatud jaatmeveoga
holmamata liigiti kogutud jddtmete lileandmine poleks jaddtmevaldajalt lileméérast pingutust
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noudev. Omavalitsused peaksid iile vaatama jddtmekaitlussiisteemi tGhususe tervikuna, sh
jadtmejaamateenuse kéttesaadavuse (jddtmejaamade vorgustiku tihedus, avatus, vastuvdetavate
jaatmeliikide loetelu, kokkulepped teiste KOVide jddtmejaamade kasutamiseks), avalike
konteinerite asukohad, kogumisringide sageduse jms.

Oluline on iile vaadata ka see, milliseid jddtmeid antakse iile segaolmejddtmetena. Praktikas
tuleb ette, et nditeks tootmisettevotted annavad tootmisjddtmeid voi korvalsaadusi iile
segaolmejiitmetena. Kui tegemist pole aga olmejddtmete definitsiooni (JaatS § 7) alla
kuuluvate jadtmetega, siis suurendavad need kogused KOVi olmejddtmete iildkogust ja seega
peab KOV saavutama ka korgema sihtméira.

Liigiti kogumise sihtarvu lile peab arvestust Keskkonnaagentuur, kes fikseerib igal aastal
omavalitsuste 10ikes olmejddtmete liigiti kogumise méadra. Sihtarvu saavutama jatmisel on v3ib
Keskkonnaamet esitada omavalitsusele ettekirjutuse ja rakendada sunniraha (alates 2031.
aastast).

Loikega 6 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile digus kehtestada olmejdatmete liigiti
kogumise sihtarvu arvutamise, andmete kogumise ja avaldamise kord. Rakendusakti kavand on
lisatud seletuskirjale. Rakendusaktis sétestatakse olmejddtmete liigid, mida voetakse sihtarvu
saavutamise arvutamisel arvesse, arvutamise valem ning tdhtaeg ja koht, kus avaldatakse
omavalitsuste 16ikes andmed sihtarvu saavutamise kohta.

Sihtarvu saavutamise kohta fikseerib andmed Keskkonnaagentuur ja avaldab tulemuse igal
aastal hiljemalt 1. aprilliks Keskkonnaportaalis. Jadtmeandmete digiteerimise tulemusena
lackuvad alates 2026. aastast andmed jadtmete kogumise kohta KAURi automaatselt. Nende
andmete analiilis on vOimalik korraldada samuti automaatselt. Seejirel on voimalik luua
aruanne, milles esitatakse olmejddtmete liigiti kogumise osakaal (protsent) iga KOVi kohta
ning médratakse kindlaks, kas KOV on sihtarvu saavutanud voi mitte.

Seadust tiiendatakse rakendussitetega, millega tagatakse, et kohaliku omavalitsuse {liksusel
oleks oma tegevuse limberkorraldamiseks piisavalt aega.

JaitSi § 136'° 16ige 2

Paragrahvi tdiendatakse rakendussdttega, mille kohaselt omavalitsus peab jddtmekava ja
jaatmehoolduseeskirja muutma vastavaks §-le 42 jddtmekava vdi jddtmehoolduseeskirja
muutmisel, kuid mitte hiljem kui 31. detsembriks 2030.

JaitSi § 1362

Seadust tdiendatakse §-ga 1367, mille kohaselt KOV peab paberi- ja kartongijditmete
(vanapaberi) kogumise iihildama paber- ja kartongpakendijddtmete kogumisega hiljemalt
31.detsembriks 2030. Paberi ja kartongi materjalipdhist kogumist tuleb selleks hetkeks
rakendada nii korraldatud jddtmeveo, avalike konteinerite, jddtmejaama kui ka muude
kasutatavate kogumisviiside kaudu kogumisel.

JaitSi § 1362

Seadust tiiendatakse §-ga 136%*, mille kohaselt hiljemalt 31. detsembriks 2030 peab KOV
korraldama jadtmevedu selliselt, et jddtmeid vedava ettevatja ainud klient ja temale tasu maksja
on kohaliku omavalitsuse iiksus ning jddtmevaldajate iile arvestuse pidamise ning nendega
arveldamise kohustus on samuti kohaliku omavalitsuse iiksusel.

JiiiitSi § 1363
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Rakendussittes maédratakse ajutine pilsikulu suuruse vahemik, kuna jddtmehoolduskulu
esimesel rakendamise aastal puuduvad KOV andmed korraldatud jdatmeveoga liitunud
jaatmevaldaja keskmise piisikulu kohta. Jargnevatel aastatel on voimalik fikseeritud summa
esitada tegelike andmete pdhjal. Ajutine summa méairamine on diglane ja tagab kulude tasumise
stisteemi jatkusuutlikkuse ka uue ndude rakendamise algfaasis.

Kulu maksimaalne suurus on arvutatud, vottes aluseks kohalikelt omavalitsustelt saadud
andmeid nende eelarvest viimasel aastal tehtud jddtmehoolduskulude ja KOVide tdiendavate
jaatmehoolduskulude kohta, samuti investeeringute summaarset kulu lihe leibkonna kohta
aastas.

JaitSi § 1362

Seadust tdiendatakse §-ga 136%6, mille kohaselt Keskkonnaamet vdib rakendada
haldusjérelevalve tulemusena sunniraha alates 1. jaanuarist 2031. Sunniraha rakendatakse
KOVile olmejditmete liigiti kogumise sihtarvu tditmata jdtmise eest. Liigiti kogumise
korraldamisel on vdga oluline tdoriist korraldatud jadtmevedu, kuna selle raames kogutakse
jaatmeliike, mida tekib kdige rohkem (biojddtmed, paber ja kartong, pakendijddtmed). Kuna
omavalitsused voivad korraldatud jaadtmeveo hankelepingud s6lmida kuni viieks aastaks, ei
pruugi kodigi omavalitsuste varasemad hankelepingud enne 2030. aastat veel 10ppenud olla.
Hankelepingute ennetidhtaegne 1dpetamine on vdimalik vaid siis, kui pooled saavad omavahel
kokkuleppele. Seetdttu arvestatakse sunniraha rakendamisel KOVi hankelepingute
kehtivusajaga. Samas aga ei ole lubatav, et KOV hangib jddtmeveoteenuse pikalt ette
(riigtihange tehakse nt 2025. esimeses pooles, kuid veoperiood hakkaks kehtima oluliselt
hiljem). Seetottu on Keskkonnaametil lubatud sunniraha rakendada alates 2031. aastast. Kuni
2030. aasta 10puni on KOVidel iileminekuaeg, et teha vajalikud muudatused digusaktides,
investeeringud, luua koostodvormid jms.

3.2 Pakendiseaduse muutmine
Eelndu paragrahviga 2 muudetakse pakendiseadust.

Sonade asendamine seaduse tekstis

Pakendiseaduses asendatakse sonad ,kohaliku omavalitsuse organ®“ sdonadega ,kohaliku
omavalitsuse iiksus“ vastavas kddndes. Uus sOnastus on kooskolas valdkonna teistes
oigusaktides kasutatava terminiga.

PakSi § 7!

Pakendiseaduses  méératletakse uus termin ,,vaheladustuskoht”.  Pakendijddtmete
vaheladustuskoht on jaatmekditluskoht (JaatS § 19 tdhenduses), kus toimub korraldatud
jadtmeveo raames kogutud pakendijddtmete iileandmine TKOdele turuosa jirgi.
Pakendijddtmete vaheladustuskoht voib olla kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmejaam,
jaatmekditleja jadtmekditluskoht voi1 selleks otstarbeks eraldi rajatud jadtmekaitluskoht
(tegemist ei ole ammendava loeteluga). Vaheladustuskohas peavad olema tagatud tingimused,
mille kohaselt ei tohi vaheladustuskohas halveneda pakendijddtmete kogumisjdrgne seisund (nt
segunemine teiste jadtmeliikidega voi pinnase/kattematerjalidega). Kui avalikust siisteemist
kogutud jddtmed on oluliselt halvema kvaliteediga ja saastunud muude jadtmeliikidega, siis ei
ole lubatud tekkekohal kogutud pakendijddtmeid ja avalikus kogumissiisteemis kogutud
pakendijiitmeid {ihte hunnikusse vdi kogumismahutisse paigutada. Jiitmeseaduse § 14 lg 12
sdtestab, et liigiti kogutud jddtmeid ei segata teiste jadtmete ega muude materjalidega, millel on
erinevad omadused. Ka sortimisméiruse § 3 lg 7 sétestab, et liigiti kogutud jdatmeid ei tohi
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segada nende kogumisel, kokkukorjamisel ega vastuvitmisel teiste jddtmete ega muude
materjalidega, millel on liigiti kogutud jddtmetest erinevad omadused.

Vaheladustuskoht peab lisaks olema tehniliselt varustatud selliselt, et oleks vdimalik kokku
kogutud pakendijaatmeid hoiustada ja vastavalt turuosadele jagada
taaskasutusorganisatsioonide vahel. Oluline on, et tagatud oleks sissetulevate ja iileantavate
pakendijadtmete iile arvestuse pidamine. Seetdttu peab vaheladustuskohas olema vdimalik
pakendijdédtmeid kaaluda.

PakSi § 10! 1oige 1

Loikes 1 sitestatakse ndue, et TKO mille asutajad ja liikkmed ei voi olla pakendiettevotjad, kelle
pohitegevusalaks on jadtmekditlus jidtmeseaduse tihenduses, voi kes kuulub sellise isikuga
iihte kontserni. Muudatusega vilistatakse jadtmekditleja moju TKO tegevuse iile. TKO
autonoomsuse tagamiseks on oluline, et pakendijddtmete kditlemise korraldamisega on seotud
just pakendiettevotjad, kuna tegemist on laiendatud tootjavastutuse kohustuse tiitmisega. Kui
jaatmekditleja asub kontrollima pakendijdatmete taaskasutustegevust, voib kujuneda olukord,
kus jddtmekaitluse hinnad tousevad. Jadtmekditleja osalus TKOs seab kahtluse alla koigi
pakendiettevotjate kaasamise TKO toimimisse, muudab ldbipaistmatuks TKO ja tema litkmete
vahelised finantssuhted ning vilistab koige olulisemana jadtmete kditlemisega seotud teenuste
ostmise konkurentsi alusel. Loikes 1 sitestatud ndue joustub 2027. aasta 1. juulil.

PakSi § 10! 16ige 3

Loikes 3 tdpsustatakse sama paragrahvi 16iget 2 ning selgitatakse taaskasutusorganisatsioonide
tilesandeid kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldatud jadtmeveo hankega kokku kogutud olmes
tekkivate tagatisrahata pakendijddtmete taaskasutamise puhuks. Kui kohaliku omavalitsuse
tiksus on korraldanud pakendijadtmete kokku kogumise korraldatud jddtmeveo raames, on
siiski pakendijddtmete edasine kditlemine taaskasutusorganisatsioonide tilesanne. KOV ei tohi
korraldada kokku kogutud jddtmete edasist kaitlust. Kohaliku omavalitsuse tiksuse kohustused
pakendi ja pakendijddtmete kogumisel, taaskasutuse korraldamisel ning kulude jaotus on
tdpsustatud pakendiseaduse §-des 15 ja 152,

PakSi § 12! 1oige 1

Muudetakse § 12! 1diget 1 ja lisatakse, et pakendiettevdtja kohustus on ka turule lastud
pakendite ja pakendijddtmete tagasi votmine. Tegemist ei ole uue kohustusega, tegu on varem
§ 20 1digetes 1 ja 2% sisaldunud kohustusega. Paragrahv 20 tunnistatakse kehtetuks eesmirgiga
liigutada sitted loogilisematesse asukohtadesse ja luua seeldbi selgust kohustustes. Muudatuse
jérel on §-ga 12! hdlmatud nii tagasivotmine kui kogumine (kogumine kui kiitlemine). Loike
1 eesmirk ei ole kehtestada reeglit, et pakendi tagastaja saaks sOltumata ajast ja kohast
igasuguseid pakendeid iikskdik kuhu tagastada. Sama paragrahvi 1dige 2 tédpsustab, et
pakendiettevotja voib valida, kas ta tdidab kohustused individuaalselt voi annab need kirjaliku
lepinguga iile TKOle. Kui pakendiettevotja annab kdesoleva paragrahvi 1dikes 1 sétestatud
kohustused iile TKOle, vastutab nende kohustuste tditmise eest TKO. Eelnoukohaste
muudatuste jérgselt, kui on 1dbi viidud uued riigihanked, korraldab kohalik omavalitsus olmes
tekkivate tagatisrahata miitigipakendite kokkukogumise, sh selle, et KOV1i territooriumil oleks
laialdaselt pakendijddtmete tagastamisvOimalused olemas (nii tekkekohal kui ka avalikus
ruumis). Rithma- ja veopakendite tagasivotmise osas on jitkuvalt vastutus pakendiettevotjal
ja/vai taaskasutusorganisatsioonil ning nad saavad valida, kuidas selliste pakendiliikide puhul
tagasivotmise kohustust korraldavad (tdiendavalt jadtmejaamas kogumisele).

PakSi § 12! 1ige 2!

Paragrahvi 12! tiiendatakse 1dikega 2. Uus 13ige nieb ette, et miiiigipakenditest, vilja arvatud
korduskasutuspakenditest, tekkinud jddtmete kiitlemise korraldamiseks on pakendiettevotja
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kohustatud sd0lmima kirjaliku lepingu TKOga. Seda kohustust ei ole voimalik iihekordseks
kasutamiseks moeldud miiiigipakendite puhul tdita individuaalselt. Muudatus on vajalik
seetottu, et kodumajapidamistes tekkivad pakendijadtmed on peamiselt just iihekordseks
kasutamiseks mdeldud miiligipakendid, mille kokku kogumise ja kiitlemise rahastamisse
peaksid iihtsete reeglite alusel panustama koik pakendiettevotjad, kes oma kauba
pakendamiseks selliseid pakendeid kasutavad vdi kes lasevad Eesti turule miitigipakendites
kaupu. Seetottu tuleks nende pakendite puhul laiendatud tootjavastutuse ndudeid tiita just
taaskasutusorganisatsioonide kaudu. Miiligipakendi tagasivotmise kohustuse tditmine TKO
kliendiks olemata on keeruline. Riihma- ja veopakendite ning selliste korduskasutuspakendite,
mis on iihtlasi miitigipakendid, puhul jdib endiselt kehtima vdimalus téita nende pakenditega
seotud laiendatud tootjavastutuse kohustusi iseseisvalt, kui pakendiettevotja suudab iseseisvalt
korraldada nende pakendite tagasivotmise, kokku kogumise ja ringlussevotu selliselt, et
tdidetud on pakendiseaduses sétestatud ringlussevotu sihtarvud.

PakSi § 12! 15ige 22

Paragrahvi 12! lisatakse 18ige 22, mille kohaselt ei saa tagatisrahaga pakendeid 1dppkasutajale
vOi tarbijale miiliv pakendiettevotja tagatisrahaga pakendi tagasivotmise kohustust TKOle iile
anda. Sitte sisu ei ole uus, sama piirang sisaldus varem paragrahvi 20 16ikes 4, mis tunnistatakse
kehtetuks, et liigutada sétted loogilisematesse asukohtadesse ja luua seeldbi selgust kohustustes.
Tasutud tagatisraha tagastatakse, kui Idppkasutaja voi tarbija viib pakendi, millele on
kehtestatud tagatisraha, kauba miiligikohta vOi selle vahetus ldheduses asuvasse selleks
ettendhtud kohta.

PakSi § 12! 16ike 4 punkt 1

Muudetakse paragrahvi 12! 1dike 4 punkti 1. Ldige 4 kisitleb minimaalseid kulusid, mida
pakendiettevotja on kohustatud kandma pakendi ja pakendijadtmete kéitlemisel. Kuna edaspidi
antakse kohaliku omavalitsuse iiksusele {iilesanne korraldada pakendijadtmete kogumine
tekkekohalt tiheasustusalal ja véljaspool seda korteriiihistute juures, on vaja selgitada, kuidas
jaotuvad kulud pakendijddtmete liigiti kogumisel ja seejdrel transportimisel korraldatud
jadatmeveo raames. Tekkekohalt kogumise kulude kandmist jadtmevaldaja poolt késitletakse
pakendiseaduse § 157 15dikes 7. Seetdttu tehakse edaspidi § 12! 1dike 4 punktis 1 viide, et
pakendiettevotja on kohustatud kandma védhemalt kulud, mis tekivad pakendi ja
pakendijiitmete liigiti kogumisel ja seejirel transportimisel, arvestades paragrahvi 157 1dikes
7 tehtud erisusi.

PakSi § 12! 15ige 6

Paragrahvi 12! 13iget 6 tiiendatakse, tipsustades, et pakendiettevdtjal on kohustus kanda kulud
pakendi ja pakendijddtmete liigiti kogumisel ja seejérel transportimisel ning todtlemisel, sh
tootlemisel, mis on vajalik pakendiseaduse §-s 36 sétestatud sihtarvude saavutamiseks.
Seejuures tuleb votta arvesse asjaomastest toodetest saadud teisese tooraine
korduskasutamisest, miitigist voi sisse ndudmata tagatisraha tasudest saadavat tulu ka siis, kui
kulu tuleneb pakendiseaduse §-st 15%. Nimetatud séte nieb ette, et TKOI tuleb hiivitada olmes
tekkivate tagatisrahata pakendijdétmete kogumise kulud, mis kujunevad korraldatud jadtmeveo
raames, arvestades varem TKOdega kokku lepitud {iihist vaheladustuskoha asukohta. Kuna
pakendiettevotja saab oma miiligipakenditega seotud kohustusi tdita vaid TKO kaudu, on
asjakohane tiiendada vastava viitega §-i 12!

PakSi § 15 loiked 3-11

Paragrahvi 15 tdiendatakse 1digetega 3—11. Loiked sétestavad kohaliku omavalitsuse iliksuse
kohustused olmejddtmete hulka kuuluvate tagatisrahata pakendijddtmete kogumisel.
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Loige 3 sidtestab, et kohaliku omavalitsuse liksus korraldab olmes tekkivate tagatisrahata
pakendi jadtmete kokku kogumise korraldatud jadtmeveo raames jiddtmeseaduse kohaselt. See
tdhendab, et sitte rakendumisel on olmes tekkivate tagatisrahata pakendijddtmete kokku
kogumine taaskasutusorganisatsioonide asemel kohalike omavalitsuste iilesanne. Kuni
omavalitsusiiksused ei ole korraldanud pakendijdétmete tekkekohalt kogumist selle sitte alusel,
kehtivad taaskasutusorganisatsioonidele pakendiseaduse § 17' nduded. Muudatus on kooskdlas
pakendidirektiivi®® artikli 7 1dike 1 punktiga a ja jiditmete raamdirektiivi artikli 11 1dikega 1.

Loike 4 kohaselt korraldatakse tiheasustusalal tagatisrahata pakendi jddtmete kogumine
tekkekohalt. Tekkekohal kogumise all mdistetakse pakendijddtmete draviimist n-6 koduukse
juurest. Tiheasustusalal tuleb nii korterilihistute kui ka eramajade juures eraldi kahte
kogumisvahendisse koguda jargmised pakendijddtmed: 1) paber- ja kartongpakendijadtmed
koos paberi- ja kartongjddtmetega (nn vanapaber); 2) joogikartong koos plast- ja
metallpakendijadtmetega. Tekkekohalt kogumine on seega tiheasustusalal vaikimisi lahendus
ja miinimumstandard. Kogumisvahend ei pea tdhendama konteinerit. Kogumine vdib toimuda
ka kotis, kastis vms siisteemiga. Ka seni on paljudes piirkondades juba TKOd pakkunud
pakendijddtmete tekkekohalt kogumist nn “kollase koti teenusena”. Kohaliku omavalitsuse
tiksustel on voimalik sel viisil korraldada kogumine ka korraldatud jdédtmeveo raames.

Vastavalt jadtmeseaduse § 31 loikele 6 voib kohaliku omavalitsuse iiksus korralda
tiheasustusalal eramute juures klaaspakendijddtmete ning paberi- ja kartongpakendijditmete ja
paberi- ja kartongjddtmete kogumise avalike kogumissiisteemide kaudu nagu seda on seni
tehtud. Kohaliku omavalitsuse iiksusel on voimalus Iubada koguda tagatisrahata
pakendijadtmeid tekkekohal liigiti ka mitme majapidamise peale iihiselt (nt paarismajade
puhul). Sellised tingimused peab kohaliku omavalitsuse Ttiksus jddtmekavas ja
jaatmehoolduseeskirjas vilja tooma. Samuti on kohaliku omavalitsuse iiksusel vodimalik
midrata eri jadtmeliikidele erinev veosagedus, selleks, et teha liigiti kogumine elanike jaoks
mugavamaks.

Jaatmeseaduse § 31 10ike 6 tdienduse kohaselt voib KOV niha ette erandi pakendiseaduse §-s
15 sitestatud pakendijddtmete liigiti kogumisest juhul, kui ta on selle vajalikkust ja
pohjendatust analiilisinud jddtmekavas ja sdtestanud jddtmehoolduseeskirjas ning on tdidetud
tiks § 31 10ikes 6 loetletud eeltingimustest.

KOV vbib pdhjendatud juhul teha erandi néiteks pakendijadtmete tekkekohal kogumisest teatud
jaatmetekke kohatiilipide puhul voi hajaasustuses pakendijddtmete tekkekohalt kogumisest
korteriiihistute  juures. Erandite tegemise pohjendatust hindab Keskkonnaamet
haldusjérelevalve kdigus.

Tiheasustusala midrab omavalitsus {ildjuhul kindlaks oma iildplaneeringus. Kui
tiheasustusalana méadratletakse iildplaneeringust erinev ala, tuleks see selguse mdttes esitada
jaatmehoolduseeskirjas nii ala piiride kirjelduse kui ka kaardina.

ELi iihtekuuluvusfondi toetusperioodil 2021-2027 toetatakse KOVe jadtmete liigiti kogumise
taristu soetamisel ja rajamisel (sh olmejadtmete liigiti kogumiseks vajalikud kogumisvahendid,
kompostrid jm). Toetusmeede on kavas avada 2025. a alguses.

Loike 5 kohaselt peab kohaliku omavalitsuse {liksus korraldama véljaspool tiheasustusala olmes
tekkivate tagatisrahata pakendi jddtmete kogumise tekkekohalt korraldatud jadtmeveo raames
vahemalt korteriiihistute juures. See tdhendab, et tekkekohalt kogumise voib korraldada ka

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 94/62/EU, 20. detsember 1994, pakendite ja pakendijditmete kohta
(OJ L 365,31.12.1994, p. 10-23).

68



viljaspool tiheasustusala asuvate eramute juures, kui see on vajalik pakendijdidtmete tohusaks
liigiti kogumiseks. Kohaliku omavalitsuse iiksus v0ib tugineda Keskkonnaagentuuri
arendatavale jddtmemudelile, mis aitab planeerida oma piirkonnas jadtmete liigiti kogumist.
Loodav jadtmemudel (eeldatav valmimisaeg 2024. aasta 10pp) aitab kohaliku omavalitsuse
iiksustel maista, millistel aladel tuleks rakendada tekkekohal pakendijddtmete liigiti kogumist
ning millistes piirkondades ja mis mahus peaks siilima avalik kogumisvorgustik. Kohaliku
omavalitsuse iiksus vOib otsustada piirkonnas koguda pakendijaatmeid segapakendina, st lisaks
plast- ja metallpakendijddtmetele kooskogutakse ka joogikartongi, kuid jadtmeseaduse § 31
15ike 3! jirgi kogutakse paberi- ja kartongjdditmetega koos paber- ja kartongpakendijisitmetega
ning neid ei ole lubatud ringlussevotu eesmérki silmas pidades segapakendite hulgas koguda.
Kohaliku omavalitsuse iiksus peab oma jaddtmekavas ja jaddtmehoolduseeskirjas selgitama, miks
tekkekohal jadtmete liigiti kogumine on vajalik ning otstarbekas ka viljaspool
tiheasustuspiirkonda mujal kui kortermajade juures (nt iithepere elamute juures). Jidtmeseaduse
§ 31 Ig 6 kohaselt voib KOV jddtmekavas ja jaddtmehoolduseeskirjas teatud tingimustel ette
ndha erandi jaddtmeseaduse § 31 Idigetes 3 ja 4 nimetatud liigiti kogumisest. Eelnduga
muudetakse seda sitet nii, et KOV voib erandi ette ndha ka kidesoleva seaduse §-s 15 sitestatud
liigiti kogumisest. Seega voib KOV pdhjendatud juhul teha erandeid kdesoleva seaduse § 15
sdtestatust. Seejuures on oluline, et KOV on seda jadtmekavas ja jadtmehoolduseeskirjas
kirjeldanud ja ka eelnevalt analiiiisinud ning selline korraldus tagab KOV-is olmejditmete liigiti
kogumise sihtmédra. Siinkohal on oluline jatkuvalt eristada seda, et kohaliku omavalitsuse
tiksus kiill korraldab olmes tekkinud tagatisrahata pakendi jadtmete kogumist ja vedu, kuid
TKOdele jidib kohustus katta nii veo- kui ka kiitlemiskulud, arvestades §-is 15% 1dikes 7
sétestatut.

Korteritihistute juures on oluline voimalikult palju eri pakendimaterjale liigiti koguda, kuna
nende juures tekib pakendijddtmeid suuremas koguses. Seega on vdimalus pakendijddtmete
kogumist ja vedusid efektiivselt vdiksemate kuludega korraldada. Véljaspool tiheasustusala,
kus jdidtmetekitajaid on véhe ja nad elavad pikkade vahemaade taga, voib eeldada, et kulude
kokkuhoiu mdistes on mdistlikum néiteks korteriiihistute juurde ja kiilakeskustesse paigaldada
avalikud klaaspakendijdatmete konteinerid. Segapakendijaatmetest tuleb eraldi koguda paberi-
ja kartongijadtmed koos paber- ja kartongpakendijddtmetega, kuna nende kooskogumine teiste
materjalidega vOib oluliselt nimetatud jaamete kvaliteeti mdjutada, mis omakorda voib
takistada nende jddtmete ringlusse votmist.

Viljaspool tiheasutusala on KOVi otsustada sarnaselt eramutega ka ettevotete pakendite
kogumine, st vOoib médrata, et on korraldatud jddtmeveoga tekkekohalt kogumine voi siis
avalike konteineritega.

Loike 6 kohaselt kogutakse klaaspakendijadtmed liigiti vastavalt kohaliku omavalitsuse liksuse
jaatmekavas analiiiisitule avalike konteinerite kaudu voi tekkekohal segapakendi- voi eraldi
klaaspakendikonteinerites vastavalt JaiatS § 42 10ike 3 punktis 14 viidatud pakendi ja
pakendijddtmete kavale. Vastavalt jddtmereformi eelndule lackunud tagasisidele on osades
KOVides klaaspakendijddtmete liigiti kogumiseks eraldi taristu rajatud, seega on huviriihmade
jaoks oluline, et juba tehtud pingutused ja kommunikatsioon ei ldheks uute sétetega vastuollu.
Seega néeb eelndu koostaja, et klaaspakendijdétmete osas on oluline, et KOVid saavad selliste
pakendijaatmete liigiti kogumist ise kujundada, vottes arvesse juba tehtud investeeringuid ja
olemasolevat praktikat. Seega jétab eelndu vajaliku paindlikkuse kasutada erinevaid lahendusi
klaaspakendijddtmete kogumisel. Seejuures on oluline, et KOV saavutaks olmejddtmete liigiti
kogumise sihtarvu voimalikult kuluefektiivselt.

Loige 7 nideb ette, et kohaliku omavalitsuse iliksus peab korraldama tagatisrahata pakendi
jadtmete kogumise avalikus ruumis nii tiheasustusalal kui ka mujal kui tiheasustusalal. Ka need
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konteinerid on tithjendamiseks korraldatud jadtmeveo raames. Otsustades, kuhu paigaldada voi
jatta alles avalikud konteinerid, peab kohaliku omavalitsuse iiksus arvestama jadtmeseaduse §
42 loike 3 punktis 14 nimetatud pakendite ja pakendijddtmete kiitlemise kava (see on osa
kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekavast) ning eesmidrki, et pakendijddtmete
kogumissiisteem moodustaks terviku. Omavalitsusiiksus peaks arvestama tervikliku
kogumissiisteemi kujundamisel nii jddtmevaldajate paiknemist omavalitsuse territooriumil,
kohti, kus elanikud ja ka turistid peamiselt liiguvad, taaskasutusorganisatsioonide kogemust jm.
Samuti on voimalik omavalitsusiiksusel koguda tagasisidet elanikelt konteinerite asukohtade
eelistuste kohta, pidada ldbirdékimisi kauplustega jne. Niiteks oleks moistlik paigutada
klaaspakendijddtmete konteinereid miitigikohtade juurde, kus toimub ka tagatisrahaga pakendi
jaatmete kogumine. Juhul kui KOV on seda analiilisinud ja ei pea avalike pakendikonteinerite
paigaldamist vajalikuks, siis neid paigaldama ei pea. Oluline on, et kogumissiisteem
moodustaks terviku ja oleks elanikele, kuid ka veoringide planeerimise mottes moistlik ja
mugav. Avalike konteinerite asukohtade maddramisel on abi Keskkonnaagentuuri
jaatmemudelist. Avalikus ruumis pakendijddtmete konteinerite olemasolu aitab koguda
voimalikult palju pakendijadtmeid liigiti kokku, nditeks véljaspool tiheasustusala, kus ei ole
korraldatud liigiti kogumine tekkekohalt, samuti turistide tekitatud pakendijddtmed jm.
Pakendijaatmete liigiti kokku kogumine on vajalik ka selleks, et TKOd saaks tdita oma
kohustusi ja saavutada sihtarvud. KOVi korraldused pakendijddtmete kogumisel peavad
toetama ka TKOdele seatud eesmérkide tditmist.

Jaiatmeseaduse § 31 1dike 3! kohaselt tuleb koguda paberi- ja kartongijiitmed (vanapaber) koos
paber- ja kartongpakendijddtmetega samasse mahutisse (kott, siivamahuti, konteiner vm).
Materjali kaupa kogumine toimub koigi kogumisviiside puhul, st nii tekkekohalt kogumisel,
kogumispunktides, jadtmejaamades vm viisil kogudes. Paberit ja kartongi ei koguta klaas-,
plast- ja metallpakendijddtmete mahutisse, kuna siis ei ole enam tegemist materjali kaupa
kogumisega ning kogutava paberi ja kartongi védirtus materjalina vdib médrdumise tottu
viheneda. Kui omavalitsuses kogutakse tekkekohalt vaid segapakendijddtmeid (nt klaas-,
joogikartong-, plast- ja metallpakendijdatmed koos), tuleb luua vdimalus ka paberi ja kartongi
tileandmiseks.

Kohaliku omavalitsuse iiksustel on vdimalik avalikus ruumis kasutada seniseid TKOde
konteinereid, kui asukohad on sobivad. TKOdel on vdimalik kokkuleppel anda konteinerid
kohaliku omavalitsuse iiksuse kasutusse (nt rentida), miiiia jm. Oluline on saavutada KOVi ja
taaskasutusorganisatsiooni vahel kokkulepe, mis senistest avalikest konteineritest saab.

Loige 8 rohutab, et kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevus pakendijddtmete korraldatud
jadtmeveo raames kogumisel ei tohi takistada pakendiettevotja ja taaskasutusorganisatsiooni
kohustuste tditmist. See sisaldab ka pakendijddtmete taaskasutamise sihtarvude saavutamist.
Seetottu on oluline, et kohaliku omavalitsuse iiksus pingutaks, et olmes tekkivate tagatisrahata
pakendi jddtmete kogumissiisteem moodustaks omavalitsuse territooriumil terviku, oleks
elanikele mugav, kittesaadav ja loogiline. See aitab tagada kvaliteetse materjali kogumise ja
holbustada pakendijddtmete ringlussevottu. Kohaliku omavalitsuse iiksusel on voimalik
pakendijddtmete kogumise korraldamisel arvestada taaskasutusorganisatsioonide tagasiside ja
kogemusega. Ka Riigikohus on rohutanud, et TKO vdimalus tdita seadusest tulenevaid
kohustusi pakendijddtmete kogumisel ja taaskasutamisel soltub olulisel maéédral
omavalitsusiiksuse  otsustustest, ning leidis, et korraldatud jadtmeveo riigihanke
alusdokumendid, mis sisaldavad pakendijaidtmete tekkekohalt liigiti kogumist, voivad mojutada
TKO digusi®®.

8 Riigikohtu 11.07.2023 otsus nr 3-23-428.
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Loike 9 kohaselt antakse korraldatud jadtmeveo raames kokku kogutud pakendijddtmed enne
edasisi kiitlustoiminguid {ile TKOdele vaheladustuskohas proportsionaalselt nende
turuosadega. TKOde turuosad kujunevad pakendiregistrisse esitatud turule lastud pakendite
koguste pohjal. Vaheladustuskoht on keskkonnaloaga hdlmatud koht, mis vastab PakS § 7'
sédtestatud tingimustele.

Selleks, et taaskasutusorganisatsioonidel oleks voimalik saavutada pakendijddtmete
ringlussevotu sihtarvud ja tdita neile seatud kohustusi, on oluline, et neil oleks voimalikult suur
otsustusdigus selle tle, kuidas pakendijddtmeid kédideldakse. Seetdttu on kohustus anda
pakendijddtmed pidrast kokku kogumist, kuid enne kdiki edasisi sorteerimis- ja muid
kaitlustoiminguid tile TKOdele.

Loikega 10 sitestatakse, et kohaliku omavalitsuse liksus peab tagama jddtmeseaduse § 66
16ikes 3 nimetatud haldusterritooriumi hajaasustusega osades ja omavalitsuses, kus korraldatud
jadatmevedu jddtmeseaduse § 135 1dikest 2 ldhtuvalt ei ole korraldatud, olmes tekkivate
tagatisrahata pakendi jditmete kokku kogumise ja iileandmise TKOdele vastavalt PakS § 15!
1digetele 3-4. Sellisteks aladeks on nt Kihnu, Ruhnu ja Vormsi.

Loikega 11 sitestatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse kohustused pakendijddtmete
kogumisega seotud teavitustegevuste osas. Kohaliku omavalitsuse iiksus teavitab avalikkust ja
tarbijat olmes tekkivate tagatisrahata pakendijditmete kogumisest korraldatud jadtmeveo
raames. Uleiildine  teadlikkuse  tdstmine  pakendijiditmete teemal on jitkuvalt
taaskasutusorganisatsiooni iilesandeks, kuid kohaliku omavalitsuse iiksus on koige digem
jagama elanikele teavet pakendijddtmete kogumisest korraldatud jaédtmeveo raames. Kohalik
omavalitsus saab elanikele jagama teavet sellest, kuidas toimub olmes tekkivate tagatisrahata
pakendi jadtmete kogumine (kus tekkekohalt, kus avalikus ruumis), mitmeks liigiks peab
pakendijddtmeid koguma jne. KOV-i kohustus pakendi jddtmete teavitamisega seoses on koik,
mis puudutab kohaliku omavalitsuse tasandil jddtmete liigiti kogumisega seonduvad. See
teavitus, mis puudutab KOJV ja kogumist peab tulema KOV-ilt (vastava KOVi territooriumi
ileselt). TKO-del on jatkuvalt kohustus 2% kéibest suunata teadlikkuse tostmisele.

Kooskdlas PakS § 39” peab kohaliku omavalitsuse iiksus olmes tekkivate tagatisrahata pakendi
jaiatmete liigiti kogumise viima kooskolla PakS § 15 1digetes 3-11 sdtestatuga alates uuest
korraldatud jadtmeveo riigihankest, kuid mitte hiljem kui 2030. aasta 31. detsembriks.

PakSi § 15!
Seadust tiiendatakse §-iga 15!, mis sitestab kohaliku omavalitsuse iiksuse ja
taaskasutusorganisatsiooni vahelised kokkulepped pakendijditmete iileandmise kohta.

Loige 1 nieb ette, et kohaliku omavalitsuse iiksuse ja kdikide olmes tekkivate tagatisrahata
pakendi jadtmetega tegelevate TKOde vahel lepitakse enne korraldatud jddtmeveo korraldamist
kirjalikult kokku iihine vaheladustuskoht pakendijdidtmete iileandmiseks. Vaheladustuskohta
peab vastama PakS § 7! sitestatud nduetele. Kdik TKOd on kohustatud korraldama iileriigiliselt
kogutud pakendijadtmete kaitlemist. Pakendi jddtmed tuleb vaheladustuskohas iile anda
kogumisjirgses seisundis (st need ei tohi vahepeal teiste jddtmetega seguneda voi ldbida
sorteerimistoiminguid). Vaheladustuskohas {iileantavad pakendijddtmed peavad olema
vastavuse §-s 157 18ikes 2 nimetatud vddriste sisaldusele seatud tingimustega.

Loike 2 kohaselt vOib kohaliku omavalitsuse iiksus TKOdega kokku leppida mitu iihist
vaheladustuskohta. See tdhendab, et kui omavalitsuses leitakse, et vajalik on eripiirkondades
erinevad vaheladustuskohad (nt Tallinnas), siis saab kokku leppida ka mitmes
vaheladustuskohas. Oluline on, et koikides maidratud vaheladustuskohtades jaotatakse
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pakendijadtmed TKOde vahel proportsionaalselt turuosadele. TKOd ei saa igaiiks eraldi
vaheladustuskohta pakendijadtmete vastuvotmiseks kasutusele votta.

Klaaspakendijiditmete osas voivad KOV ja TKO leppida kokku eraldi iilleandmise kohad, kuna
liigiti kogutud klaaspakendijddtmete puhul on tagatud selline kvaliteet, mis vdimaldab
nimetatud jadtmed otse kditluskohta iile anda, mis vilistab tarbetud veo- ning maha— ja
pealelaadimiskulud vaheladustuskohas. Seega ei pea klaaspakendijddtmete iileandmine
toimuma vaheladustuskohas.

Loike 3 kohaselt peavad ka need piirkonnad, kus ei ole pakendijddtmete kogumine hdlmatud
korraldatud jédtmeveoga (Kihnu, Ruhnu ja Vormsi) samuti vaheladustuskohtade osas
kokkuleppe sdlmima ning TKOd on kohustatud transpordi- ja vaheladustamisega seotud kulud
kandma. Kulude viljaselgitamiseks saab KOV votta hinnaparingud, teha hanke voi tdendab
kulutdhusust muul moel. KOV peab kulude tegemisel lahtuma kulutdhususest (JaatS § 31 16ige
8), nt iile mere veoks ei pea eraldi laevasoditu tellima, saab iihildada muu veosega. Vastavad
tingimused saab KOVi ja TKO vahelises lepingus kokku leppida.

Loike 4 kohaselt voib vaheladustuskoha ja turuosade jagunemise médrata kohalik omavalitsus,
kui kohaliku omavalitsuse liksuse ja TKO vahel ei onnestu kokkulepet saavutada. TKOI on
Oigus ja kohustus vastu votta tema turuosaga proportsionaalne osa korraldatud jadtmeveo
raames kogutud pakendi jddtmetest. Vaheladustusega seotud kulud jddvad laiendatud
tootjavastutuse pohimdttest TKO kanda. TKOde turuosad méiératakse pakendiregistrisse
esitatud turule lastud pakendite koguste pdhjal. KOV peab vaheladustuskoha médramisel
lahtuma kulutdhususest. KOV peab vaheladustuskoha médramisel 14htuma kulutdhususest.

Loike 5 kohaselt voib KOV kéesolevas seaduses nimetatud kirjaliku kokkuleppe solmida ise
vO1 anda selle iilesandeks teisele isikule: 1) KOKSi §-s 62 sitestatud koostodvormiga hdlmatud
1sik; 2) halduslepingu alusel KOVi enda valitseva mdju all oleva ériithing, mittetulundusiihing
vOi sihtasutus.

PakSi § 152
Seadust tdiendatakse §-ga 15% mis sitestab TKO kohustused pakendi ja pakendijiitmete
kogumisel ja taaskasutuse korraldamisel korraldatud jadtmeveo raames ning kulude jaotuse.

Loike 1 kohaselt on vaheladustuskoha tagamine taaskasutusorganisatsiooni {iilesanne.
Sealhulgas on vaheladustuskoha rajamise, hooldamise, rentimise jms kulud TKO kanda. TKOd
peavad tagama tlihise vaheladustuskoha. Sarnaselt toimitakse Soomes, kuna seelidbi on voimalik
vaheladustuskohtadega seotud kulusid minimaalsena hoida. Oluline on, et KOVid ja TKOd
oleks pakendijddtmete vaheladustuskoha voi kohad enne korraldatud jdatmeveo riigihanke
korraldamist kokku leppinud. Vaheladustuskohaks vdivad olla ka KOVi jiddtmejaamad,
olemasolevad kéitluskohad ja TKOde enda vaheladustuskohad. Vaheladustamisega seotud
kulude kandmine on TKO kohustus ja TKOd kannavad kulusid proportsionaalselt nende
turuosadega. Vaheladustuskoha haldusteenus on vdimalik koikidel seotud TKOdel sisse osta.
See tagab, et vaheladustuskohas jaotatakse vordsetel alustel pakendijddtmed vastavalt TKOde
turuosadele.

Loike 2 kohaselt ei voi TKO keelduda kohaliku omavalitsuse korraldusel liigiti kogutud
pakendijadtmete vastuvotmisest, kui vodriste sisaldus on kuni 15% kogutud pakendijaatmete
mahust. Muudatuse juures on oluline silmas pidada, et pakendijddtmed sisaldavad alati teatud
koguse vodriseid ja niiskust ning seega tuleb arvestada, et vaheladustuskohta joudnud
pakendijddtmete osas ei saa arvestada 1:1-le tootjate poolt turule lastud pakendite koguseid,
vaid vaheladustuskohta joudnud pakendijddtmete kaal on suurem kui turule lastud pakendite
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kaal. Samuti, turule lastud koguste arvutus ei kdi KOVide 16ikes (nt X linnas lasti turule Y
kogus pakendit), seega ei saa tekkida olukorda, et TKO keeldub konkreetses KOVis koguse
iiletamise tottu pakendite vastuvotmisest. Vooriseks ei loeta teisi pakendimaterjale (nt paber —
ja kartongpakendijaatmed ning klaaspakendijddtmed segapakendijddtmete kogumismahutis).

Laige 3 siitestab, et kui TKO on andnud hinnangu, et PakS § 157 1dikes 2 nimetatud vddriste
osakaal on kogutud pakendijddtmete mahus iiletatud, siis peab TKO seda tdendama selleks, et
KOV kataks iiletatud osaga seotud kulud.

Loike 4 kohaselt hiivitab kohalik omavalitsus iiletatud mahuprotsendi ulatuses
pakendijadtmetes sisalduvate vooriste kditlemisega seotud kulud TKOle, kui TKO tdendab, et
vaheladustuskohta joudnud pakendijdétmete vooriste sisaldus iiletab 15% kogumisjédrgsest
pakendijddtmete mahust. Seega 15% vooriste kiitlusega seotud kuludest kannab TKO ja iga
tiletatud protsendi osas on kulu kandmise kohustus KOVil.

Loige 5 sitestab kulude jaotuse olmes tekkivate tagatisrahata pakendijadtmete kogumisel. Sitte
kohaselt tuleb TKOI hiivitada olmes tekkivate tagatisrahata pakendijadtmete kogumise kulud,
mis kujunevad korraldatud jadtmeveo tulemusel. Seejuures tuleb arvestada ka eelnevalt TKOga
kokku lepitud pakendijddtmete vaheladustuskoha asukohta. Seega arvutatakse kohaliku
omavalitsuse iiksusele voi jddtmevedajale hiivitatav summa sdltuvalt vaheladustuskoha
asukohast. Korraldatud jddtmeveo eesmirk on riigihangete seadusest tulenevalt hankija
rahaliste vahendite ldbipaistev, otstarbekas ja sédéstlik kasutamine, isikute vordne kohtlemine
ning konkurentsi efektiivne drakasutamine, seega on ldbi korraldatud jadtmeveo tagatud ka
TKOle kdige optimaalsemad ja lébipaistvad kulud.

Loike 6 kohaselt hiivitab TKO kiesoleva §-i 1dikes 5 ja §-i 15' 1dikes 3 nimetatud kulud
kohaliku omavalitsuse liksusele. Hiivitamine toimub kord kalendrikuus. Seega edaspidi toimub
kogu pakendijjddtme kogumisega seotud kulude arveldamine ldbi kohaliku omavalitsuse
tiksuse. Selline ldhenemine tagab tootjavastutusega seotud kulude parema libipaistvuse. Juhul,
kui KOV on jdatmekavas pakendijadtmete kogumist analiilisinud ja joudnud jéreldusele, et ka
hajaasustuses on osaliselt pakendijddtmete tekkekohalt kogumine vajalik (nt KOV liigiti
kogumise sihtarvu saavutamiseks), siis on TKOdel kohustus vastavad kogumiskulud hiivitada
(v.a 0,25 eurot tiihjenduskorra kohta, mis on jadtmevaldaja kulu).

Loige 7 selgitab, milliseid kulusid kogutakse jddtmevaldajalt ehk jddtmete tekitajalt
pakendijddtmete kogumisel. Jadtmevaldaja kannab tagatisrahata pakendi jadtmete tekkekohalt
kogumise veokulust 0,25 eurot kogumiskorra kohta kogumisvahendi draveo voi tiihjenduse
eest. Nditeks, kui eramaja juures on kaks pakendikonteinerit, siis jddtmevaldaja tasub iga
konteineri tithjenduskorra eest 0,25 eurot. Seega kui eelpool mainitud kahte konteinerit
tithjendatakse tihes kuus 4 korda (kahe konteineri peale 8 tiihjenduskorda kokku), siis kogukulu
pakendijddtmete kogumise, veo ja kiitlemise eest oleks jddtmevaldajale 2 eurot kuus.
Jadtmevaldajaks loetakse jadatmeseaduse 4. peatiiki tihenduses ka korteritihistu, seega sama
loogika kehtib korteritihistute juures kogutavatele jadtmetele, kus {ihistu tasub 0,25 eurot iga
konteineri tithjenduskorra eest. Jddtmevaldaja tasub 0,25 eurot on ainult tekkekohalt kogumise
puhul, mitte avalike konteinerite ja jddtmejaamade puhul.

Sama jadtmevaldajalt kogutav tasumddr on otsustatud jétta nii korterilihistutele kui ka
ithepereelamutele, kuna korteriiihistute juurest kogutakse iihe veoga viikselt alalt suur kogus
pakendijddtmeid ning seetdttu on kulud iihe tonni pakendijddtmete kokku kogumisel
viiksemad. Uhepereelamute juures on iihe tonni pakendijisitmete kogumise kulu suurem, seega
on pdhjendatud sellistel jddtmevaldajatelt ka vidiksema mahu jddtmete iileandmisel
proportsionaalselt suuremat tasu kiisida. Jddtmevaldaja kuluks on ka pakendijddtmete
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konteineri rent vdi soetuskulu. Pakendiseaduse § 12! kohaselt on pakendiettevdtja kohustatud
tagama oma turule lastud pakendatud kauba pakendi ja pakenditest tekkinud jddtmete
kditlemise ning kandma selle kulud. Samas, vastavalt jddtmete raamdirektiivile, kui see on
pohjendatud vajadusega tagada nduetekohane jadtmekditlus ja tootja laiendatud vastutuse
siisteemi majanduslik elujoulisus, voivad liikmesriigid kalduda rahalise vastutuse jagamise
pohimdttest korvale, tingimusel, et tootjad katavad vahemalt 80% kuludest (kulud, mis tekivad
jaatmete liigiti kogumisel ja seejérel transportimisel ning tootlemisel, sh téotlemisel, mis on
vajalik liidu jadtmekditluse sihtmiirade saavutamiseks). Jadtmete raamdirektiiv rShutab, et
80/20 proportsiooni erandit ei tohi kasutada selleks, et vdhendada seda osa kuludest, mida
toodete tootjad (pakendiettevotjad) kandsid tootja laiendatud vastutuse siisteemide raames, mis
loodi enne 4. juulit 2018. Seetdttu on kavandatud ka kdnealune erisus, millega jddtmevaldaja
katab pakendijadtmetega seotud kuludest 0,25 eurot iga pakendikonteineri tiihjenduskorra eest.
Sealhulgas tuleb réhutada, et direktiiv annab voimaluse selliseks erisuseks litkmesriikidele
selleks, et tagada TKOde majanduslik elujoulisus, mistdttu néeb eelndu koostaja, et
iileminekuperioodil aastatel 2025-2032 on oluline, et jidtmevaldaja kannaks 0,25 eurose kulu
pakendijddtme kogumismahuti tithjenduskorra eest, et tagada TKO-le majanduslik elujoulisus.
Kui TKO on majanduslikult elujduline, ei pea jadtmevaldaja pakendijddtmete veo ja kditluskulu
kandma. Tootjavastutuse pohimdte seisneb selles, et TKOga liitunud pakendiettevotjad
kannaksid enda poolt turule lastud pakendijddtmetega seotud kulud. Selleks, et hinnata 0,25
eurose jadtmevaldaja kulu vajalikkust ja ajakohasust, saab riik vastavalt vajadusele analiiiisida,
kas jddtmevaldaja kulu on toojavastutuse pohimdttest 1dhtuvalt proportsionaalne ja vajalik.
Tuleviku suund on, et pakendiettevdtjad votavad enda poolt turule lastud pakendite osas
suuremat vastutust ning on oluline, et TKOdele ette ndhtud vdhemalt 80% vastutuse kohustus
oleks tagatud. Soomes libiviidud jddtmereform, millega liiguti samuti kohaliku omavalitsuse
iiksuse kesksele jaddtmemajanduse korraldamise mudelile niitab, et sarnaste muudatuste
rakendamisel vdahenes veokulu 40% (ka Soomes miirati pakendijadtmetele vaheladustuskohad,
kus pakendijddtmed jagati taaskasutusorganisatsioonide vahel vastavalt turuosale). Seega voib
ka Eestis tekkida olukord, kus TKOde poolt hetkel prognoositav kulude tdus voib olla hoopis
vastupidine ja sellisel juhul 1dheb jddtmevaldajatelt kogutav 0,25 eurone tithjenduskorra tasu
vastuollu 80/20 printsiibiga. Sellise olukorra viltimiseks on Kliimaministeeriumil voimalik iile
vaadata peale jadtmereformiga kavandatud muudatuste rakendumist jaétmevaldajale rakenduv
kulu ning vajadusel teha ettepanek muudatusteks.

Kliimaministeeriumile esitatud andmete alusel viidi 14bi arvutuskéik, mille pohjal selgitati
vélja, millised on hinnangulised kulud TKOle (ETO, TVO ja EPR) enne jiddtmereformi
elluviimist. Aluseks voeti olmes tekkivate tagatisrahata pakendite eest vastutavate
tootjavastutusorganisatsioonide teenustasud ja nende klientide poolt turule lastud
miitigipakendite kogused (turule lastud kogusest arvutati SEI Tallinn uuringuga leitud olmes
tekkivate pakendijddtmete kogused). Arvesse voeti ka Statistikaameti edastatud 2024. aasta
andmed eluhoonete ja mitte-eluhoonete kohta. Statistikaameti andmetel on Eestis iildse kokku
246 220 elamiseks mdeldud hoonet. Nendest 209 482 on iihepereelamud, 26 814 korterelamud,
6516 paariselamud ja 3408 mitte-elamud, kus asub vdhemalt iiks eluruum. Lisaks leiti
ehitisregistri viljavotte alusel, et mitte-eluhooneid, mille juures peab samuti pakendijddtmete
tekkekohal kogumine toimuma on ca 18 000. Arvutustega mudeldati nimetatud elamute juurde
muudatustega kavandatav pakendijddtmete konteinerite arv ning nende minimaalsed
voimalikud tiihjenduskorrad, vottes arvesse, et iga konteineri tiihjenduskorra maksumuseks on
0,25 eurot. Arvutuste pohjal leiti, et jddtmevaldajatelt kogutav aastane tulu
taaskasutusorganisatsioonidele oleks 2,13 mln eurot. Huviriihmadega kohtumisel on nad
selgitanud, et hinnanguliselt v3ib veokulu kogu pakendijddtmetega seotud kogumise ja
kaitlemise kulust moodustada 15-20% tihe tonni kohta. Vottes arvesse kolme TKO (TVO, ETO,
EPR) keskmise teenustasu hinna iihe tonni pakendijédétmete kogumise ja kditlemise kohta (166
eur/t) ja nende klientide poolt turule lastud pakendite kogused arvestatuna olmejaitmete hulgast
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(79 248 tonni, 2022) saame kogu kuluks teenustasude vaates ca 13,76 mln eurot. Sellest 20%
moodustab ca 2,75 mln eurot. Osapooled on vilja toonud, et eelndukohase pakendiseaduse
muudatusega kaasnevad tegevused vdivad veokulu suurendada ca 2 korda ehk veoga seotud
kogukulu oleks ca 5,5 mln eurot. Sellest poole tasuvad TKOd juba praegu ise ning teise poole
kulud on véimalik katta jddtmevaldajatelt kogutava 0,25-eurose tithjenduskorra maksumusega.
Seejuures saavad TKOd enda valdusesse paber- ja kartongpakendijddtmetega kooskogutavad
paber- ja kartongjddtmed (nn vanapaberi), mille kéitlusest saadav tulu jddb samuti
taaskasutusorganisatsioonidele. Kliimaministeerium on 2022. aasta andmete pdhjal hinnanud,
et  vanapaberikditlusest saadav  tulu vOib  jdrgnevate aastate jooksul olla
500 000-700 000 eurot aastas. Kulu, mis kaasneb vanapaberi veo ja kéitlusega on arvestatud
juba 0,25-eurose jadtmevaldaja kulu sisse ning arvesse on voetud ka seda, et edaspidi ei pea
TKO kandma paberi- ja katrongpakendi jddtmete kogumistaristuga seotud kulusid, kuna need
on tulevikus KOVi kanda. Ka seni on TKO pidanud teatud koguse vanapaberi osas ise
kiitluskulu kandma, kuna elanikkond on paber- ja kartongpakendite ja vanapaberi konteinereid
suures osas ristkasutanud. Seega ei ole vanapaberi kditlemiskulud TKO jaoks uus tdiendav kulu.
Eelnevat arvesse vottes on pdhjendatud, et jddtmevaldajatele rakenduv pakendijddtmete
kogumismahuti tiihjenduskorra tasu on 0,25 eurot, arvestades jddtmete raamdirektiivist
tulenevat kohustust, et TKOd peavad katma vidhemalt 80% vajalikest kuludest.
Raamdirektiivist tulenev kohustus ei vdimalda pakendijadtmete kokku kogumise ja veokulusid
korraldatud jadatmeveo raames ristsubsideerida, kuna see oleks vastuolus laiendatud
tootjavastutuse pohimottega.

Vottes arvesse 80/20 proportsiooni on TKO kohustuslikud kulud pakendite ja pakendijddtmete
transportimise, vaheladustamise ja kéitlemisega seotud kulud. Kohaliku omavalitsuse iiksuse
kulud on tildised jadtmehooldusega seotud kulud, sh teavituse ja jérelevalvega seotud kulud.
Avalike pakendikonteineritega seotud kulu on osa KOVi jadtmehoolduse kuludest.
Jaatmevaldajate kuluks tekkekohal kogumisel konteinerite ostu v3i rendiga seotud kulud (selle
kulu voib kanda ka KOV, kes saab selle kulu kanda jadtmehoolduskuludesse) ning
pakendijadtmete konteineri tiihjenduskordade kulu. KOVidel on ldhiaastail voimalik taotleda
pakendijddtmete kogumistaristu soetamiseks toetust iihtekuuluvusfondist (2025-2027).

Soomes on samuti pakendijddtmete liigiti kogumises toimunud muudatused sarnaselt Eestis
kavandatavatele muudatustele. Ka Soomes kogutakse olmes tekkivad tagatisrahata
pakendijddtmed korraldatud jaddtmeveo raames ja seaduses on sitestatud miinimumnduded
pakendijddtmete liigiti kogumise kohta. Kulude kandmisel peavad teatud osa pakendijddtmete
veokuludest vaheladustuskohta katma TKO-d (KOV korraldab vedu vaheladustuskohani) ja
sealt edasi on vedu korraldatud organisatsioonide poolt. Vaheladustuskohtadega seotud kulu on
samuti TKO-de kulu. Pakendijddtmete konteinerite eest maksab jddtmevaldaja.

Loikes 8 sdtestatakse, kui segaolmejddtmete ladestamiseelse sorteerimise kdigus eraldatakse
pakendijddtmed ning kui nendes sisalduvate vodriste mahuprotsent jadb 15% piiresse, siis ei
tohi taaskasutusorganisatsioon keelduda selliste pakendijddtmete vastuvotmisest ja peab
kandma selliste pakendijddtmete transpordikulu proportsionaalselt oma turuosale. Priigila
kaitleja peab sellised pakendijddtmed iile andma proportsionaalselt TKOde turuosadega. Vastav
sate kehtestatakse iileminekuperioodiks, kui pakendijdatmete tekkekohal liigiti kogumine ei ole
veel {ile-eestiliselt korraldatud ja segaolmejddtmetes voib veel oluline osa pakendijddatmeid
sisalduda. Site kehtib kuni 2030. aasta 31. detsembrini (PakS § 39'°).

Eelnduga siitestatava PakSi § 15! vastavus pohiseadusele

Eelkisitletud muudatustega sétestatakse TKO kohustused kohaliku omavalitsuse {iiksuse
korraldatud jadtmeveo raames pakendijddtmete kogumise korral ning kulude jaotus, mis
kujutab endast pohiseaduse (edaspidi ka PS) § 31 kohast ettevotlusvabaduse riivet.
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Ettevotlusvabaduse tuumaks on Riigikohus pidanud riigi kohustust mitte teha pdhjendamatuid
takistusi ettevotlusele®”. Pohidiguste riive on pohiseaduspdrane iiksnes siis, kui see on
pohjendatud. Selleks et riive oleks pohjendatud, peab riive aluseks olev meede olema
proportsionaalne. Proportsionaalne on meede siis, kui see jdrgib legitiimset eesmérki, on
kohane ehk sobiv, vajalik ja proportsionaalne kitsamas tdhenduses.

Legitiimne eesmark — PSi § 31 néeb ette, et etteviotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja korda
vOib otsesOnu piirata seadusega, kuid ei tdpsusta eesméirke, mis piiramist digustavad, st
legitiimne on iga eesmédrk, mida seadusandja taotleb. Samas kuulub looduskeskkonna
sddstmine riigi poOhikohustuste hulka (§ 53). Pohiseaduse §-des 5 ja 53 sitestatud
keskkonnakaitselised pohimdtted ja kohustused voivad oOigustada ka isikute pohidiguste,
nditeks ettevotlusvabaduse (§ 31) vdi omandipohidiguse (§ 32) riivet.

Riigi iilesanne on kehtestada riigi territooriumil {ihtne diguslik raamistik, mille alusel saavad
KOVid jdatmehooldust JaatSi § 11 16ike 1 tdhenduses korraldada avalikust huvist ldhtudes.
Jaatmekditluse kui avaliku teenuse puhul avaldub avalik huvi muu hulgas Eesti puhtuse ja
korrashoiu tagamises ning isikute tervise vdi looduskeskkonna kaitsmises®®. Oigusliku
raamistiku kehtestamisel tuleb riigil kaaluda seega erinevate eesmirkide ja kohustuste vahel.*

Olemasolev siisteem, mis ndeb ette TKOde kohustuse koguda pakendijadtmeid vaid avaliku
konteinerpargi kaudu, ei ole piisavalt tdhusaks osutunud ning suur kogus liigiti kogumata
pakendijadtmeid on endiselt segaolmejddtmete hulgas. Olmejddtmete hulka satuvad eelkodige
miiligipakendid, mitte veo- ja rithmapakendid. Pakendijddtmete tekkekohalt kogumine
(tiheasustusalal ja véljaspool tiheasutusala korteritihistute juures) korraldatud jadtmeveoga on
inimestel mugavam vodimalus pakendijddtmeid liigiti dra anda, kui on seni iileriigiliselt
kasutusel olevad avalikud pakendijddtmete kogumiskohad, mis on sageli iile tditunud.

Jadtmete raamdirektiivi kohaselt on pakendiettevotjad/taaskasutusorganisatsioonid kohustatud
tagama oma turule lastud pakendatud kauba pakendi ja pakenditest tekkinud jddtmete
tagasivotmise ja kéitlemise ning kandma nende tegevuste kulud. Riigihangete seaduses
satestatud korda jirgides tagatakse hankija rahaliste vahendite ldbipaistev, otstarbekas ja
saastlik kasutamine, isikute vordne kohtlemine ning konkurentsi efektiivne drakasutamine,
seega on tagatud ka TKOdele kodige optimaalsemad ja labipaistvad kulud. Lisaks on TKOdel
enne korraldatud jadtmeveo riigihanget voimalik médrata pakendijaatmete {ileandmise koht.

Riive proportsionaalsus tdhendab seda, et riive peab olema eesmérgi saavutamiseks sobiv,
vajalik ja mdddukas. Sobiv on abindu, mis soodustab eesmérgi saavutamist. Abindu on vajalik,
kui eesmairki ei ole voimalik saavutada mdne teise, kuid isikut vihem koormava abinduga, mis
on vihemalt sama efektiivne kui esimene. Abindu mdddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda
ithelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt eesmirgi téhtsust.

Tiheasustusalal ja viljaspool tiheasustusala asuvate korteriiihistute juurest kogutakse véikselt
alalt suur kogus pakendijddtmeid, mis tagab TKO jaoks optimaalseimad transpordikulud.
Eelndu koostaja ei pea proportsionaalseks nouda pakendijddtmete tekkekohalt kogumist
korraldatud jadtmeveo raames iga majapidamise juurest hajaasustusega piirkondades lausaliselt
ja sellest tekkivate kulude kandmist TKOde poolt. Juhul, kui KOV on jddtmekavas
pakendijadtmete kogumist analiilisinud ja joudnud jireldusele, et ka hajaasustuses on osaliselt
pakendijadtmete tekkekohalt kogumine vajalik (nt KOV liigiti kogumise sihtarvu

87 Riigikohtu 28.04.2000 otsus nr 3-4-1-6-00, p 11; Riigikohtu 06.07.2012 otsus nr 3-4-1-3-12, p 41.
88 Riigikohtu 10.06.2009 otsus nr 3-3-1-44-09, p 13.
8 Riigikohtu 06.01.2015 otsus nr 3-4-1-34-14, p 45.
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saavutamiseks), siis on TKOdel kohustus vastavad kogumiskulud hiivitada (v.a 0,25 eurot
tithjenduskorra kohta, mis on jddtmevaldaja kulu).

Pakendiseadusega on kehtestatud iildine pakendijddtmete ringlussevotu sihtarv ning eraldi
sihtarvud pakendimaterjali liikide kaupa. Uldine pakendijditmete ringlussevdtu sihtarv on
praegu 55%, kuid see tduseb 2025. aastaks 65%-le ning 2030. aastaks 70%-le. Senine avaliku
pargi kaudu pakendijddtmete liigiti kogumise kord ei voimalda tagada pakendijadtmete
ringlussevotu sihtarve. Olmes tekkivate pakendijddtmete korraldatud jadtmeveo raames liigiti
kogumine on iiks meetmeid, et aidata kaasa olmejddtmete ringlussevotu edendamisele ja et
vihem pakendijadtmeid pdletataks vOi suunataks priigilatesse. Pakendiseaduse muudatused
aitavad kaasa ka olmejddtmete ringlussevotu eesmirkide saavutamisele ning teenivad laiemat
keskkonnakaitselist eesmirki. Kuna muudatused teenivad legitiimset eesmairki, ei riiva need
ebaproportsionaalselt PSi §-s 31 sétestatud ettevotlusvabadust.

PakSi § 16

Paragrahvi 16 pealkirja muudetakse ning lisatakse, et see paragrahv késitleb pakendiettevotja
kohustusi ka pakendi ja pakendijddtmete tekke véltimisel. Tegemist ei ole uute kohustuste
lisamisega, vaid muudatus on seotud §-i 20 kehtetuks tunnistamisega eesmaérgil liigutada
pakendiettevotja kohustused seaduse teistesse ja loogilisematesse sétetesse.

PakSi § 16 loige 3

Taiendatakse § 16 1diget 3, tdpsustades, et pakendiettevotja, kes laseb turule pakendatud kaupa
pakendimassiga rohkem kui viis tonni aastas ning ei anna seaduse § 12! 1dikes 1 nimetatud
kohustusi iile TKOle ega ei ole kohustatud seda tegema pakendiseaduse § 12! 15ike 2! kohaselt,
peab korraldama oma kauba pakendijdidtmete kogumise igas oma kauba miiligikohas, teavitama
tarbijaid vOimalusest tagastada pakendijddtmed miitigikohta ning pidama oma kauba
pakendijddtmete kogumise ja taaskasutamise arvestust iga miitigikoha kohta eraldi. Oluline on
rohutada, et pakendiettevotjal on oma kauba pakendijddtmete tagasivotmise kohustus igal juhul
ning see ei ole soltuvuses viie tonni turule laskmise piirist, kui pakendiettevotja tdidab oma
kohustusi iseseisvalt.

PakSi § 16 16iked 7-11

Paragrahvi 16 tdiendatakse loigetega 7—11. Loiked sétestavad nduded pakendiettevotja
teavitustegevuste kohta, eelkdige pakendijddtmete tekke véltimise teemadel, samuti nduded
pakendijddtmete kogumise kohta. Tegemist ei ole uute kohustustega, vaid varem §-s 20
sisaldunud sétted liigutatakse § 16. Muudatus tehakse, et liigutada pakendiettevotja kohustused
seaduse teistesse sobivamatesse sétetesse.

Ldige 7 on varasem § 20 1dige 2' tdpsustatud kujul. Sittest on jietud vilja kohustus
pakendiettevotjale, kes miilib pakendatud kaupa 10ppkasutajale voi tarbijale, informeerida
pakendi tagasivOotmise kohast miiligikohas nidhtavale kohale seatud arusaadava kirjaliku
teatega, kuna see ei ole enam asjakohane. Olmes tekkivate tagatisrahata pakendi jddtmete
kogumine on edaspidi kohaliku omavalitsuse liksuse korraldada korraldatud jadtmeveo raames
ning KOV teavitab sellest elanikke (PakS § 15 16ige 11). PakS § 16 15ige 7 nédeb ka edaspidi
ette, et pakendiettevotja, kes miilib pakendatud kaupa 16ppkasutajale vdi tarbijale, annab infot
jaatmetekke ja priigistamise valtimise kohta. Pakendiettevotjad saavad selle kohustuse
taitmiseks teha TKOdega koost6dd, kasutada nende teabematerjale jm.

Laige 8 on senine § 20 1dige 2!. Site niieb ette, et pakendiettevdtja, kes miiiib 1dppkasutajale

voi tarbijale tihekordselt kasutatavaid plasttooteid, jagab teavet nende toodete priigistamise ning
nende jddtmete muu sobimatu korvaldamise mdjust keskkonnale, eriti merekeskkonnale.
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Ldige 9 on senine § 20 1dige 3!, mis nieb ette, et pakendiettevdtja, kes miiiib pakendatud kaupa
ning kasutab selle kéttetoimetamiseks postiteenust voi muud majandus- voi kutsetegevuses
tegutsevat kauba iileandjat, voib korraldada 10ppkasutajalt ja tarbijalt kauba iileandja kaudu
pakendite ja pakendijddtmete tasuta tagastamise sellisest voimalusest 10ppkasutajale ja tarbijale
ette teatades.

Loige 10 on varasem § 20 16ige 5, mis néeb ette, et pakendiettevotja on kohustatud viltima
liigiti kogutud voi materjali kaupa sorteeritud tagasivoetava pakendi ja pakendijddtmete
segunemist teiste jddtmete voi pakendimaterjalidega.

Loige 11 on varasem § 20 10ige 6, mis ndeb ette, et pakendiettevitja on kohustatud tagama
1oppkasutajale ja tarbijale oma ohtlikke aineid sisaldavate pakendite ja pakendijadtmete
tagastamise vOimalused, arvestades jaddtmeseaduses ja kemikaaliseaduses ning nende alusel
kehtestatud digusaktides sdtestatud kditlemise ndudeid.

PakSi § 17!

Paragrahvi 17! pealkiri muudetakse ja tipsustatakse, et see paragrahv sitestab nduded
tagatisrahata pakendi jadtmete kogumisele véljaspool korraldatud jadtmevedu. PakS § 15
16igete 3 ja 10 rakendumisel on olmes tekkivate tagatisrahata pakendi jidtmete kokku kogumine
TKOde asemel edaspidi kohalike omavalitsuste iilesanne (nii avalikus ruumis kui ka
tekkekohalt). Kuni kohaliku omavalitse iiksused ei ole korraldanud pakendijddtmete kogumist,
kehtivad TKOdele pakendiseaduse § 17! sitestatud kohustused.

PakSi § 17! 1oige 1

Muudetakse § 17! 1dike 1 sissejuhatava lauseosa tipsustades, et nduded kehtivad TKOle siis,
kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole korraldanud olmes tekkivate tagatisrahata pakendi
jaatmete kogumise pakendiseaduse § 15 16ike 3 ja 10 alusel ehk korraldatud jidtmeveo raames.

PakSi § 17! 16iked 13,4! ja 5

Paragrahvi 17! 1digetes 1°, 4! ja 5 tehakse viide sama paragrahvi Idikele 1, et tépsustada, et
nendes ldigetes esitatud sdtted kohalduvad vaid siis, kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole
korraldanud olmes tekkivate tagatisrahata pakendi jddtmete kogumist pakendiseaduse § 15
1digete 3 ja 10 alusel.

PakSi § 17! 16iked 6-7

Paragrahvi 17! lisatakse 1dige 6, mis niieb ette, et TKO peab tagama nende pakendijiitmete,
mida ei koguta PakS § 15 15igete 3 ja 10 alusel kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldusel, tasuta
vastuvotmise vidhemalt kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmejaamade kaudu. Tasuta
vastuvotmise tagamine tdhendab ka nende tegevuste rahastamist (nt tasumine konteineri eest).
Kuna veo- ja riihmapakendid ei ole korraldatud jadtmeveoga hdolmatud, siis kohaliku
omavalitsuse liksuse jadtmejaamades pakendijddtmete tasuta vastuvotmine annab vdimaluse
nditeks véikeettevottele selliseid veo- ja rithmapakendeid iile anda selliselt, pakendijaatmete
tileandmine oleks kulutdhus. Suurettevdtetel tekib veo- ja riihmapakendeid palju, seega neil on
otstarbekas selliseid pakendiliike tekkekohas koguda ja otse jddtmekditlejale voi TKOle iile
anda. Viikeettevottel tekib selliseid pakendeid véhe, seega voivad tekkekohal kogumisega
seotud kulud olla ebamdistlikult suured. TKO peab jddtmejaamas selliste pakendiliikidega
seotud jaatmekaitluskulud ise kandma. Jadtmejaama toodud veo- ja rithmapakenditega seotud
kulud jagatakse TKOde vahel proportsionaalselt turuosadega. TKO-del on vdimalik veo- ja
riihmapakendeid tdiendavalt ka mujal kui jddtmejaamas koguda.

Laike 7 puhul ei ole tegemist uue kohustuse lisamisega, see on senine§ 20 18ige 4°. Muudetakse
selguse huvides sétte asukohta seaduses.
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PakSi § 17216ike 1 punkt 1

Paragrahvi 17? 1dike 1 punktis 1 tehakse viide § 21' 1dikele 1 senise § 20 1dike 2 asemel.
Muudatus on seotud § 20 kehtetuks tunnistamise ja seal sisaldunud kohustuste liigutamisega
selguse huvides sobivamatesse sdtetesse. Tegemist ei ole sisulise muudatuse ega uue
kohustusega.

PakSi § 172 16ike 2 punkt 1

Muudetakse 172 15ike 2 punkti 1 sdnastust ning tipsustatakse, et TKOdelt punktis 1 ndutav
kava peab kirjeldama, kuidas {ile riigi kaasatakse eri piirkonnad nende pakendi ja
pakendijaatmete, mille kogumine ei ole hdlmatud korraldatud jidtmeveoga, kogumissiisteemi.
Sellised pakendid ja pakendijaétmed on néiteks riihma- ja veopakendid ning ka miitigipakendid
seni kuni nende kogumine ei ole holmatud korraldatud jddtmeveoga. Varasem site nigi ette
kava, kuidas {leriigiliselt kaasatakse eri piirkonnad pakendi ja pakendijddtmete
kogumissiisteemi. Edaspidi ei ole pakendijddtmete iileriigilise kogumissiisteemi rajamine
tervikuna TKO {ilesanne. Olmes tekkivate tagatisrahata pakendi jddtmete kogumist hakkab
korraldama kohaliku omavalitsuse T{iksus valdavalt korraldatud jddtmeveo raames.
Uleminekuperioodil saab TKO tuua kavas vilja, kus piirkondades on need kohustused juba
kohaliku omavalitsuse {iksus neilt iile votnud ning kuidas toimub eri piirkondades muude
pakendijadtmete kogumine (mis on nende korraldada).

PakSi § 172 16ike 2 punkt 6

Paragrahvi 177 18ike 2 punkti 6 muudetakse selliselt, et tegevusloa andmise aluseks olev
tegevuskava sisaldaks kommunikatsioonistrateegiat, mis sisaldab § 17* 15ike 1 punktis 11
nimetatud tegevustest pohisdnumeid, kogumis- ja taaskasutussiisteemi iilevaadet ning
sihtriihmi, nendeni  joudmise  vOimalustest ja  meetoditest ning  ajakavast.
Kommunikatsioonistrateegia peab kirjeldama, kuidas laiemat avalikkust pakendi ja
pakendijddtmete teemast teavitatakse, sh peaks olema kirjeldatud, milline on pakendijaatmete
kogumis- ja taaskasutussiisteem, ning mis saab Eestis kogutud pakendijddtmetest (sh kus ja
kuidas ringlusse voetakse).

PakSi § 172 16iked 3 ja 4
Loige 3 sitestab, et TKOs ei tohi selle liige, osanik voi aktsiondr omada iile 25 protsendi
litkkmelisusega, osadega voOi aktsiatega madratud hééltest. Tegemist on kehtiva sdnastusega,

millest jdédtakse vilja lause teine pool ning seda reguleeritakse edaspidi sama paragrahvi 15ikes
4.

Loike 4 kohaselt ei voi TKO liikmeks, osanikuks voOi aktsiondriks ei voi olla isik, kelle
pohitegevusalaks on jddtmekiitlus jadtmeseaduse tdhenduses, voi kes kuulub sellise isikuga
ithte kontserni. Turuosaliste tagasiside kohaselt loob praegu kehtiv kord ebavordse
konkurentsiolukorra. Samuti on selgunud, et TKOd ei vota kolme vorreldavat pakkumist
erinevatelt jaatmekditlejatelt, vaid kiisivad kéitlushinna néiteks ainult temaga seotud
jaatmekditlejalt. Seega sdtestatakse, et ausa ja ldbipaistva konkurentsi tagamiseks ei tohi TKO
liikkmeks, osanikuks v0i aktsionériks olla isik, kelle pohitegevusalaks on jadtmekaitlus
jaatmeseaduse tdhenduses, voi kes kuulub sellise isikuga {ihte kontserni. Ldikes 4 sétestatud
ndue joustub 2027. aasta 1. juulil. Tiiendavad selgitused on toodud § 10! 1dike 1 juures.

PakSi § 173

Paragrahvi 17° sdnastust muudetakse. Edaspidi esitavad TKOd tegevusloa taotluse
Kliimaministeeriumi asemel Keskkonnaametile. Kuna Keskkonnaametil on haldusjérelevalve
pddevus ning rakendusasutusena on loastamisega seotud tegevused igapdevased, siis on
otstarbekas, et lisaks TKOde tegevuse jirelevalvele annab Keskkonnaamet neile ka tegevusloa.
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PakSi § 17* 16ike 1 punktid 1 ja 2
Paragrahvi 17* tiiendatakse ja sdnastatakse iimber 15ike 1 punktid 1 ja 2.

Loike 1 punkti 1 kohaselt on TKOd kohustatud vastutama nende pakendite ja pakendijddtmete
kokku kogumise eest, mis ei ole holmatud korraldatud jadtmeveo raames jadtmeseaduse § 66
16ike 2 kohaselt.

Punkti 2 kohaselt peab TKO lisaks varasemale kogutud korduskasutuspakendi
korduskasutusele ja pakendijddtmete taaskasutamisele tihelepanu podrama ka sellele, et
ringlussevoetavad pakendid ringlusesse jouaksid. Senise sOnastuse kohaselt oli seaduses
satestatud ainult jadtmete taaskasutusse suunamises veendumine, mis hdlmab ka jadtmete
poOletamist energiakasutusena, kuid pakendijddtmete taaskasutamisel on oluline, et need
jouaksid eelkdige ringlusesse. Pakendiettevdtjatele on seatud iga pakendimaterjali kohta nii
taaskasutusele iildse kui ka ringlussevotule eraldi sihtarvud. Pakendiettevotjale ei ole
pakendijidtmete ringlussevotuks iilemist piirmédéra, sest ettevotte voi ka tiksiku TKO tasemel
voib see olla koguni 100% voi isegi enam. Seega tuleb sorteerimisliinil eraldada koik pakendid
ning veenduda, et need jouaksid voimalikult suurel mééral ringlusesse, olenemata sellest, kas
seadusega sidtestatud ringlussevotu sihtméddrad on juba saavutatud voi mitte. Muudatus on
kooskdlas pakendidirektiivi artikli 7 16ikega 4 ja jddtmete raamdirektiivi artikli 10 16ikega 4.

PakSi § 174 16ike 1 punkt 5

Paragrahvi 174 15ike 1 punkti 5 tiiendatakse ja sdnastatakse selliselt, et oleks paremini tagatud
labipaistvus ja kulutShus jaatmekaitlus. Seni kehtinud sonastuse kohaselt tuli samuti tagada
hanke ldbipaistvus ja teenuse pakkujate vordse kohtlemise pohimdtted ning ldhtuda vahendite
sadstlikust kasutamisest, seega tdpsustatakse teenuse hankimise tingimusi ja sitestatakse, et
vordsetel alustel tuleb kiisida kolm vdrreldavat pakkumust. TKO jélgib, et kdik isikutele
seatavad piirangud ja kriteeriumid oleksid hangitava teenuse eesmidrgi suhtes
proportsionaalsed, asjakohased ja pdhjendatud. Kolme pakkumuse kiisimise eesmérk on, et
TKO kasutab rahalisi vahendeid ldbipaistvalt, sddstlikult ja otstarbekalt ning s6lmib pakendi ja
pakendijddtmete kiitlemisega seotud teenuse lepingu parima vdimaliku hinna ja kvaliteedi
suhte alusel.

PakSi § 17¢ 16ike 1 punkt 11

Paragrahvi 17418ike 1 punkti 11 tiiendatakse. Muudatuse jirgi on TKO iilesanne avalikkuse ja
tarbijate teavitamine pakendi ja pakendijddtmete tagastamise korrast ja nduetest, vélja arvatud
§ 15 1digetes 3 ja 10 nimetatud korral. See tdhendab, et TKO {ilesanne ei ole teavitada avalikkust
ja tarbijaid korraldatud jddtmeveoga hdolmatud jadtmeliikidest. See vastutus on edaspidi
kohaliku omavalitsuse iiksusel (PakS § 151g 11).

PakSi § 17 16ike 1 punkt 12 tunnistatakse kehtetuks, kuna need andmed on juba praegu
majandusaastaaruannetest ja kodulehel avaldatud andmetena kéttesaadavad ja tdiendavaid
andmeid on vdimalik jarelevalve kdigus vilja nduda.

PakSi § 174 16ike 1 punktid 13-19

Paragrahvi 174 1dikesse 1 lisatakse punktid 13—19. Punktiga 13 sitestatakse, et TKO iilesandeks
on avaldada oma veebilehel iga aasta 31. juuliks tema eelmise kalendriaasta majandustegevuse
aruanne. Tegemist ei ole uue kohustusega, varasemalt tulenes ndue § 174 1dikest 3.

Punkti 14 kohaselt on TKO iilesanne tagada oma veebilehel teabe avaldamine eelmisel

kalendriaastal kokku kogutud, taaskasutatud ja ringlussevdetud pakendijddtmete kohta
pakendiliikide kaupa iga aasta 31. juuliks.

80



Punkti 15 kohaselt on TKO iilesandeks tagada tagatisrahaga pakendite tagastamise ning
teavitustegevuse ja selle maksumuse kohta teabe avaldamine oma veebilehel. Muudatustega
vihendatakse ettevotete halduskoormust, sest varem kehtis kohustus esitada valdkonna eest
vastutavale ministrile iga aasta 31. juuliks oma eelmise kalendriaasta tegevuse kohta kirjalik
tilevaade, mis tunnistatakse kehtetuks ning séilib vaid kohustus avaldada asjakohane teave
ettevotte veebilehel.

Punkti 16 kohaselt on taaskasutusorganisatsiooni iilesandeks tagada jargneva kalendriaasta
kommunikatsiooniplaani, mis sisaldab kiesoleva ldike punktis 11 nimetatud tegevuste
kavandamist, avaldamine oma veebilehel hiljemalt iga aasta 1. novembriks. Kuupdeva valikul
on arvestatud asjaoluga, et TKO planeeriks piisava ajavaruga enne uue kalendriaasta algust
sellel perioodil teostatavad kommunikatsioonitegevused. Nii saavad ka teised osapooled
kommunikatsioonitegevusi selliselt planeerida, et riigis oleks kavandatavad tegevused
kooskodlas.  Sealhulgas  annab  aegsasti  avaldatud  kommunikatsiooniplaan  ka
Kliimaministeeriumile  vdimaluse planeerida taaskasutusorganisatsioonide sdnumite
voimendamist.

Punkti 17 kohaselt on TKO f{ilesanne tagada pakendiettevdtjate ndustamine ja teadlikkuse
tostmine pakendiseaduses sitestatud nduete tditmise osas. Taaskasutusorganisatsioonid peavad
ndustama pakendiettevotjaid, kes on oma kohustused konkreetsele TKOle iile andnud ning
tostavad nende teadlikkust pakendiseaduses sidtestatud nduete osas. Oluline, et
pakendiettevotjad mdistaksid, millised nduded pakendite turule laskmisel rakenduvad, sh
millised suundumused on uute pakkematerjalidele tileminekul. Muudatus on vajalik selleks, et
kui pakendiettevatjad on tegemas investeeringuid pakkeliinide vahetamisel, peaks olema TKO
roll see, et ettevdtja teeks parimaid voimalikke valikuid, mis oleksid ka seadusest tulenevate
voi Euroopa Liidu poolt tulenevate uute nduetega kooskdlas.

Tegemist ei ole tiielikult uute sitetega, vaid lisanduvad punktid sisaldusid seni kehtinud § 174
16igetes 2 ja 3 toodud kohustused.

Punkti 18 kohaselt on TKO iilesandeks tagada oma veebilehel pakendi ja pakendijddtmete
kéitlemisega seotud teenuste ostmisele esitatavad tingimused ja hoida neid ajakohasena.
Muudatusega tagatakse hangitavate kditlusteenuste ldbipaistvus. See tagab pakendiettevotjatele
ja teistele turuosalistele selguse, millistel alustel teenushinnad kujunevad.

Punkti 19 kohaselt on TKO iilesandeks tagada oma veebilehel strateegia, kuidas kaasatakse
teisi pakendiettevotjaid TKOsse ning ililevaade eelmisel kalendriaastal kaasatud uutest
pakendiettevotjatest iga aasta 31. juuliks. 01.05.2023 joustus kdesolevas seaduses muudatus,
millega kaotati dra erisus, mis vabastas pakendiettevotjad, kes lasid turule kaupa plastist
pakendis, mille mass oli alla 100 kilogrammi aastas, ja muust materjalist pakendis, mille mass
oli alla 200 kilogrammi aastas nende turule lastud pakendite tagasivotmise, kokkukogumise ja
taaskasutamise kohustusest. Seega on turule lisandunud uusi pakendiettevdtjaid, kellel on
samuti tootjavastutusest tulenevalt kohustused. Turuosaliste tagasiside pohjal on selgunud, et
esimestel TKO tegutsemisaastatel kaasasid TKOd aktiivselt uusi pakendiettevdtjaid, kuid
viimastel aastatel seda enam ei tehta. Muudatuse eesmérk on tagada voimalikult paljude
pakendiettevotjate osalemine laiendatud tootjavastutuse pShimdtte tditmisel ja seeldbi véltida
ebavordset olukorda juba tootjavastutuse siisteemiga liitunud pakendiettevotjatele.

PakSi § 174 16iked 2 ja 3 tunnistatakse kehtetuks. Muudatustega vihendatakse ettevotete

halduskoormust, sest seni kehtis kohustus esitada valdkonna eest vastutavale ministrile iga
aasta 31. juuliks oma eelmise kalendriaasta tegevuse kohta kirjalik lilevaade. Niilid seda enam
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el nouta, sdilib vaid kohustus avaldada asjakohane teave ettevotte veebilehel (vt eelmist
selgitust).

PakSi § 17°

Paragrahvi 17° sonastatakse {imber selliselt, et edaspidi annab Keskkonnaamet TKOdele
tegevusloa. Seni kehtinud seaduse kohaselt andis tegevusloa valdkonna eest vastutav minister.
Keskkonnaamet annab tegevusloa 63 pdeva jooksul alates nduetekohase taotluse saamisest.
Tegevusloa andmise aeg jddb senisega voOrreldes samaks. Seejuures on oluline, et kui
Keskkonnaamet iiletab talle seaduses toodud tdhtaecga loa andmisel, ei loeta tegevusluba
automaatselt antuks. Tegevusloa menetlusele kohaldatakse majandustegevuse seadustiku
iildosa seadusest, arvestades pakendiseaduses sitestatut.

PakSi § 176

Seadust tiiendatakse §-ga 17°, milles sitestatakse TKO tegevusloa peatamise erisused.
Jadtmereformi eelndu kooskolastamise kdigus lackunud tagasisidest ldhtuvalt ei muudeta TKO
tegevusluba tdhtajaliseks, kuid seadust tdiendatakse tegevusloa peatamise alustega.

Loike 1 punkti 1 kohaselt voib Keskkonnaamet lisaks majandustegevuse seadustiku iildosa
seaduses  sdtestatud alustele tegevusloa osaliselt voi tdielikult peatada, kui
taaskasutusorganisatsioon ei vasta talle pakendiseadusega kehtestatud nouetele. See tdhendab,
et tegevusluba on vdimalik osaliselt voi tdielikult peatada, kui TKO ei vasta pakendiseaduse §
10!, § 177 1g 3—4 nduetele. Tegevusloa peatamise ulatus mirgitakse peatamise otsuses.

Loike 1 punkti 2 kohaselt voib Keskkonnaamet tegevusloa osaliselt voi tdielikult peatada ka
juhul, kui TKO ei ole Keskkonnaameti ettekirjutust ettendhtud tdhtpdevaks vai ettendhtud
ulatuses tditnud. Kui Keskkonnaamet tuvastab jérelevalve kidigus, et TKO ei ole
pakendiseadusega ettendhtud kohustusi tditnud ja annab nende tditmiseks ettekirjutusega
tdhtaja, kuid TKO seda Oigeaegselt voi ndutud ulatuses ei tdida, on vdimalik tegevusluba
osaliselt vdi tdielikult peatada. Kui TKO rikub kohustusi korduvalt ega soostu oma rikkumisi
korvaldama, voib see olla aluseks tegevusloa kehtetuks tunnistamisele (majandustegevuse
nduete rikkumine MsiiSi alusel).

Loike 1 punkti 3 alusel on Keskkonnaametil digus TKO tegevusluba osaliselt voi tdielikult
peatada ka juhul, kui TKO on oluliselt rikkunud KOVi ja TKO vahelist kirjalikku kokkulepet.
Niiteks, kui TKO ei tdida vaheladustuskoha osas sdlmitud kokkuleppeid, sh ei taga
pakendijddtmete vastuvotmise voi vaheladustamise kohta kokku lepitud tingimusi, annab KOV
voi Keskkonnaamet TKO-le ettekirjutusega mdistliku tdhtaja rikkumise korvaldamiseks, kui
TKO ei tdida ka siis kokkuleppe tingimusi, on digus kaaluda tegevusloa peatamist, et tagada
pakendijddtmete nduetekohane kditlemine.

Loike 2 kohaselt 1opetab Keskkonnaamet tegevusloa kehtivuse peatatuse, kui peatamise
aluseks olnud asjaolud on éra langenud.

Paragrahv 17° jdustub 2027. aasta 1. juulil. Muudatuse jdustumiseks on méiratud tihtpiev
arvestusega, et TKO-del oleks piisav aeg vajadusel oma tegevuses muudatuste sisseviimiseks.

PakSi § 20

Paragrahv tunnistatakse kehtetuks ning selle sidtted lisatakse sobivamatesse satetesse
(§ 121,16, § 17" ja § 21"), et tagada selgus pakendiettevdtja kohustustes. Seadusest jietakse
valja seni kehtinud § 20 16ikes 3 sisaldunud kohustus, et pakendiettevotja, kes miiiib pakendatud
kaupa ning kasutab selle kéttetoimetamiseks postiteenust vdi muud majandus- voi
kutsetegevuses tegutsevat kauba iileandjat, on kohustatud ldppkasutajat ja tarbijat teavitama
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tasuta pakendite ja pakendijddtmete tagastamise kohast. Kuna edaspidi korraldab KOV olmes
tekkivate tagatisrahata miitigipakendite kokku kogumist nii tekkekohal kui ka avalikus ruumis,
siis ei ole eeltoodud sédte enam asjakohane.

PakSi § 21 loige 4

Paragrahvi 21 1dikes 4 asendatakse viide pakendiaktsiisi seadusele karastusjoogi
defineerimisel. Pakendiseadusesse lisatakse selgitus, et karastusjoogina mdistetakse jooki,
mille kombineeritud nomenklatuuri (KN) rubriigid on 2009, 2201 voi 2202 vastavalt ndukogu
méiirusele 2658/87/EMU tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise tollitariifistiku kohta
(EUT L 256, 07.09.1987, 1k 1-675). Tegu on ka pakendiaktsiisi seaduses sisalduva mdistega.

PakSi § 21!

Seadust tdiendatakse paragrahviga 21!, milles sitestatakse nduded tagatisrahaga pakendi
tagasivotmise kohta. Nouded ei ole uued, vaid §-is 20 sisaldunud kohustused esitatakse uues
paragrahvis selguse eesmaérgil.

Loige 1 on senine § 20 1dige 2. Site néeb ette, et tagatisrahaga pakendites 10ppkasutajale voi
tarbijale kaupa miiliv pakendiettevdtja on kohustatud 16ppkasutajalt voi tarbijalt tasuta tagasi
votma miilidud kauba miitigipakendi ja pakendijddtmed. Tagasivotmise ndue kehtib vaid
pakendi kohta, mille tiiiip, kuju ja suurus vastavad selles miiligikohas miitidava kauba pakendile
ja selle kauba miilija iileantava kauba pakendile. Seni kehtis kohustus ka olmes tekkiva
tagatisrahata miitigipakenditele ning selliste pakendite miiiijal oli vdimalik oma kohustused iile
anda TKOle, kes tditis seaduses sitestatud tagasivotmise nduet. Kuna edaspidi on olmes tekkiva
tagatisrahata miiligipakendite kokku kogumise kohustus KOVil, siis edaspidi sitestatakse
kdesolevas 1dikes nimetatud kohustust tditma neid pakendiettevdtjaid, kes miilivad
tagatisrahaga pakenditesse pakendatud kaupa loppkasutajale voi tarbijale.

Ldige 2 on senine § 20 1dige 4'. Siite nieb ette, et pakendiettevdtja, kes miiiib pakendatud kaupa
ja kelle tiheasutusalal paiknev miitigikoha suurus on alla 20 ruutmeetri, ei pea tagatisrahaga
holmatud pakendi ja pakendijddtmeid tagasi votma. Tagatisrahaga pakendi tagasivotmise
korraldamise kohustuse seadmine pakendatud kauba igale miilijale eraldi tema miitigikohas,
eriti véikestele miitigikohtadele nagu on alla 20 ruutmeetrised miitigikohad, ei ole pohjendatud.
Tagatisrahaga pakendite vastuvotmiseks kasutavad tehnoloogiad ja seadmed on kallid ning
nende omandamine v4i rentimine nduab mirkimisvéirseid investeeringuid, mis voib olla
viiksemate ettevotjate jaoks keeruline. Lisaks ei ole vdikestes miiligikohtades neile seadmetele
ka piisavat ruumi.

Loige 3 on senine § 20 1dige 4°. Siite nieb ette, et tagatisrahaga pakendi ja pakendijiitmete
tagasivotmise kohustus on seotud miitigikoha suurusega. Kui miitigikoha suurus on iile 200 m?,
tuleb pakend ja pakendijdidtmed tagasi votta miiligikohas voi selle teenindusmaal miitigikoha
kauplemise ajal.

Laige 4 on senine § 20 1dige 4*. Site nieb ette, kui miiiigikoha suurus on kuni 200 m?, vdib
pakendi ja pakendijddtmete tagasivotmise korraldada véljaspool miitigikoha teenindusmaa piire
ainult kohaliku omavalitsuse ndusolekul. Seejuures tuleb arvestada, et alal, mille asustustihedus
on viiksem kui 500 elanikku iihel ruutkilomeetril, oleks vihemalt iiks pakendi tagasivotmise
koht kohaliku omavalitsuse territooriumil paiknevates asulates.

Ldige 5 on senine § 20 1dige 4°. Site niieb ette, et kdesoleva paragrahvi 1digetes 3 ja 4
kehtestatud kohustus loetakse pakendatud kauba miiiija poolt tdidetuks, kui kaks vdi enam
miiiigikohta on iiksteise vahetus 1dheduses ning pakendatud kauba miitijad on kokku leppinud
tagatisrahaga pakendite tagasivotmise korraldamise iihiselt iihe pakendatud kauba miiiija
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miitigikohas voi teenindusmaal voi mujal miitigikoha vahetus ldheduses. Tagatisrahaga pakendi
tagasivotmise korraldamise kohustuse seadmine pakendatud kauba igale miitijale eraldi tema
miitigikohas ei ole tdnasel pdeval enam pdhjendatud ning pakendatud kauba miiiijatele tuleks
luua paindlikum siisteem, mis arvestaks tdnapieva jagamismajanduse ja koost66 pohimotteid.

Esiteks on tagatisrahaga pakendite vastuvdtmiseks kasutavad tehnoloogiad ja seadmed {isna
kallid ning nende omandamine vOi rentimine nduab markimisvdirseid investeeringuid
pakendatud kauba miiiijalt. Sellise investeeringu tegemine iga miiiigikoha kohta ei ole
pohjendatud niiteks olukorras, kus mitmed miiiijad asuvad samas hoones, samal territooriumil
voi lihtsalt ldhestikku. Ei ole mingit pdhjust keelata neil pakendite vastuvotul omavahel
koostodd tegemast ning korraldamast pakendi vastuvott néiteks iihise vastuvotupunkti kaudu,
mis asuks mdne vastava miilija miitigiruumides voi -territooriumil voi miitigipunktide vahetus
laheduses.

Teisel on tihedalt asustatud aladel tekkinud olukord, kus iiksteise vahetus ldheduses on mitu
vaevalt iile 200 m? suuruse miiiigikohaga pakendatud kauba miiiijat ning kus igas miiligikohas
vOi miiligikoha teenindusmaal peab olema tagatud tagatisrahaga pakendi tagasivOotmise
korraldamine. Sellises olukorras ei ole madistlik, et iga pakendatud kauba miiiija peab tegema
investeeringud tagatisrahaga pakendite vastuvotmiseks kasutavatesse tehnoloogiatesse. Sama
kehtib ka suurte miiiijjate suhtes — sageli asuvad iihes hoones mitu miiiijat ning ei ole iihtegi
pohjust, miks keelata neil opereerimast ,,iihist vastuvotupunkti“ kas {ihe miiiija miitigipinnal voi
-territooriumil voi nende vahetus ldheduses.

Eeltoodut arvestades on moistlik tagada kéesoleva seadusega paindlikum kord tagatisrahaga
pakendi tagasivotmise korraldamiseks pakendatud kauba miiiijate poolt. Selle eesmérgiks on
optimeerida pakendatud kauba miiiijate tehtavaid investeeringuid ning anda pakendatud kauba
miiijatele vOimalus teha omavahel koostodd tagatisrahaga pakendi tagasivotmise
korraldamisel. Eesmérk ei ole vdhendada tarbijate ja pakendi kasutajate mugavust ning
vOimalusi tagatisrahaga pakendite tagastamiseks. Vastupidi, koostoovdimalus suurendab
tagatisrahaga pakendite vastuviotukohtade oluliselt paremat toimimist miiligikohtade
kauplemisajal. Lisatava sétte kohaselt on voimalik pakendatud kauba miiijjatel teha koostood
ning leppida kokku, et kaks vdi enam iiksteise vahetus liheduses asuvat pakendatud kauba
miilijat korraldavad tagatisrahaga pakendite vastuvotu iihiselt, avades iihise tagatisrahaga
pakendite vastuvotu punkti.

Ldige 6 on senine § 20 1dige 4°. Kiesoleva paragrahvi 1dikes 5 nimetatud iihiselt tegutsevad
pakendatud kauba miilijad vastutavad solidaarselt kehtestatud tagatisrahaga pakendite
tagasivotmise koha toimimise eest. Ldikega 5 on kehtestatud koigi iihte tagatisrahaga pakendite
vastuvOtupunkti kasutavate pakendatud kauba miilijate solidaarvastutus tagatisrahaga
pakendite vastuvotupunkti toimise eest. Kui ldheduses asuvad kaks kauplust ja liks kauplus
votab pakendeid vastu ning teine kauplus soovib oma pakendid sellesse tagastuspunkti suunata,
siis peab neil olema sellekohane omavaheline kirjalik kokkulepe. Kokkuleppes peab mirkima,
kuidas jagunevad kulud, kas teises kaupluses saab panditsekke lunastada voi mitte jne. Kui
kauplused omavahel kokkuleppele ei joua, siis peavad ikkagi molemad panustama pandi
vastuvottu eraldi.

PakSi § 23 ldiked 2 ja 2!
Paragrahvi 23 Idigetes 2 ja 2! asendatakse viide pakendiseaduse §-le 20 viitega §-dele 15ja 17'.

Muudatus on tehniline ja tehakse § 20 kehtetuks tunnistamise tottu.

PakSi § 25 16iked 1 ja 2
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Loikes 1 tipsustati digusselguse huvides pakendiregistri eesmarki, et oleks paremini arusaadav,
milliseid iilesandeid 14bi pakendiregistri tdidetakse. Eraldi ei nimetata enam ,,andmeid dhukese
ja eriti Ohukese plastkandekoti kohta®, kuna sétestatakse, et pakendiregistrisse kantakse
»andmed ,,iihekordselt kasutatavate plasttoodete kohta“. Eeltoodud sonastusega on kaetud ka
»andmed ohukese ja eriti dhukese plastkandekoti kohta®.

Loikes 2 tipsustakse volitusnormi, kuna avaliku teabe seaduse § 43! 1dige 1 sitestab, et
andmekogu kasutatakse seaduses sitestatud iilesannete tditmiseks ning hea digusloome ja
normitehnika eeskirja § 11 Idigete 1 ja 3 kohaselt peab midruse andmiseks seaduse
volitusnormis olema volituse selge sisu ja ulatus. Pakendiregistri pohiméarus sitestab loetletu
juba praegu.

Paks § 25!

Seadust tiiendati §-ga 25', millega tuuakse seaduse tasandile pakendiregistris tdodeldavate
isikuandmete koosseis (antud juhul teatud isikute iildandmed) ja andmete sdilitamise tidhtaeg.
Seni olid eelnimetatud andmed reguleeritud ainult pakendiregistri pShimééruses.

PakSi § 39°

Lisatava paragrahvi kohaselt peab kohaliku omavalitsuse iliksus olmes tekkivate tagatisrahata
pakendi jddtmete liigiti kogumise viima kooskodlla PakS § 15 1digetes 3-9 ja 11 sétestatuga
alates uuest korraldatud jddtmeveo riigihankest, kuid mitte hiljem kui 2030. aasta 31.
detsembriks. See tdhendab, et kui kohaliku omavalitsuse iiksus hakkab korraldama uut
korraldatud jddtmeveo riigihanget, siis tuleb riigihankesse holmata ka olmes tekkivate
tagatisrahata pakendi jddtmete liigiti kogumine. Kuni uue riigihanke korraldamiseni voib
toimetada vastavalt kehtivale korrale. Enne 2030. aasta 31. detsembrit peavad olema 1dbi viidud
uued riigihanked ning need peavad rakenduma eelpool vilja toodud ajaks. KOV-ides, millele
kohaldub § 135 Ig 2, kéesolev site ei kohaldu.

PakSi § 39!°

Seadust tdiendatakse §-ga 391°, milles sitestatakse, et kiiesoleva seaduse § 152 1dike 8 ndudeid
rakendatakse kuni 2030. aasta 31. detsembrini. Vastav séte kehtestatakse iileminekuperioodiks,
kui pakendijdatmete tekkekohal liigiti kogumine ei ole veel iile-eestiliselt korraldatud ja
segaolmejddtmetes voib veel oluline osa pakendijadtmeid sisalduda.

3.3 Keskkonnatasude seaduse muudatused

Eelndu §-s 3 sdtestatakse keskkonnatasude seaduse muudatused.

KeTSis tehakse muudatused ldhtudes sellest, et keskkonnatasudega motiveerida sihtriihmi
eelistama jédtmete ringlussevottu jédtmete poletamisele ja ladestamisele ning et itha rohkem
arvestataks ringmajanduse pohimotetega.

2023. aasta varajase hoiatuse aruandes’ on Eesti iiks 18 liikmesriigist, mis tdenioliselt ei suuda

tdita 2025. aastaks seatud eesmirki — votta ringlusse 55% olmejiitmetest. Uhe soovitusena on
selles raportis nimetatud segaolmejéiitmete poletustasu kehtestamist.

90 Euroopa Komisjoni varajase hoiatuse araunne 2023 (kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244), Eesti kohta koostatud faktileht
(kattesaadav_https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7cdeb3a7-0354-11ee-87ec-
Olaa75ed71al/language-en) ja Euroopa Keskkonnaagentuuri analiiiis (kittesaadav:
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/estonia/view)
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Riigi jddtmekava olmejddtmete alapeatiikis (3.2) on vilja toodud, et ringlussevott peaks olema
motiveerivam kui ladestamine v3i pdletamine: ,,Lisaks kohalike omavalitsuste motiveerimisele
tuleb 1dbi keskkonnatasude motiveerida jaddtmete ringlussevotu eelistamist jddtmete
ladestamisele ja pdletamisele. Eestis ei ole seni kehtestatud jadtmepdletustasu ja jédtmete
ladestustasu ei ole tdstetud aastast 2015. Jddtmete ladestamine ja energiakasutus on seni
tildjuhul majanduslikult soodsamad kéitlusviisid kui ringlussevott.*

Punktiga 1 tdiendatakse § 3 ldiget 2 punktiga 10, mille kohaselt on iiks keskkonnakasutuse
viise ka jalitmete poletamine energia saamise eesmérgil (edaspidi ka jadtmete pdletamine
energiakasutuse otstarbel voi jadtmete energiakasutus). KeTSi tdhenduses on keskkonnatasu
keskkonna kasutusdiguse hind ja selle pohjal lisatakse ka uue tasuliigi puhuks sellekohane
punkt seadusesse.

Vabariigi  Valitsuse 08.12.2011 maéddruse nr 148 Jidtmete taaskasutamis- ja
korvaldamistoimingute nimistud “ (edaspidi mddrus nr 148) § 2 punkti jargi on liks jddtmete
taaskasutustoimingutest jadtmete kasutamine peamiselt kiitusena vOi energiaallikana muul
viisil (tdhistus R1).

Maiidruse nr 148 § 3 10ige 1 sitestab lisaks, et nimetatud taaskasutamistoiming (R1) on
olmejddtmeid tootlevatele jadtmepodletustehastele lubatud tliksnes siis, kui nende
energiatdhusus, arvestades jddtmete pdletamise parima vdimaliku tehnika ndudeid, on vdrdne
vOi suurem kui:

1) 0,60 jadtmepdletustehastel, mille tegutsemiseks on jddtmepdletusluba  voi
keskkonnakompleksluba antud enne 1. jaanuari 20009. a;

2) 0,65 jadtmepoletustehastel, mille tegutsemiseks on jddtmepdletusluba  voi
keskkonnakompleksluba antud pérast 31. detsembrit 2008. a.

Kui jddtmeid ei poletata kiitusena voi kui energiatdhusus on vdiksem eelnimetatust, loetakse
see jadtmete korvaldamiseks (korvaldamistoiming D10 — pdletamine maismaal; médrus nr 148

§4p10).

Jadtmeseaduse § 28! 1dike 2 kohaselt on keelatud pdletada korduskasutuseks
ettevalmistamiseks ja ringlussevotuks liigiti kogutud jddtmeid, vélja arvatud jadtmed, mis
tekivad liigiti kogutud jadtmete toGtlemisel ning mille puhul on pdletamine jaddtmehierarhia
kohaselt keskkonna jaoks parim lahendus.

Olmejaatmete liigiti kogumise kdigus kogutud segaolmejiétmed ei ole loeta jadtmeseaduse §
28! 15ike 2 mdistes liigiti kogutud jiitmeteks ja neid vdib eelneva tddtluseta pdletada.

Punktis 2 séitestatakse, et saastetasu médrade kehtestamisel arvestatakse lisaks heitekoha
saastetundlikkust, saasteaine ohtlikkust ja parima voimaliku tehnika kasutamist ka
ringmajanduse pohimotteid.

Ringmajandus on tootmis- ja tarbimismudel, mille puhul olemasolevaid materjale ja tooteid
jagatakse, laenatakse, korduskasutatakse, parandatakse, uuendatakse ja voetakse ringlusse
voimalikult kaua. Toote arendamisel, tootmisel ja tarbimisel tuleb jargida ringmajanduse
pohimdtteid ning 1dhtuda jadtmehierarhiast ja tarbijate vajadusest. Ringmajanduse edenemisega
tekib ka vihem jédtmeid.

Punktis 3 sitestatakse, et keskkonnatasude iiks eesmérke on jadtmete tohusam kasutamine.

Keskkonnatasude rakendamise eesmirk on viltida voi vdhendada keskkonnakasutusega, sh
loodusvarade kasutamisega, saasteainete keskkonda viljutamisega ja jadatmete korvaldamisega
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seotud voimalikku kahju, suunata loodusvara ja jddtmeid tShusamalt kasutama, hiivitada
keskkonnahdiringut ning teenida riigile tulu loodusvara kasutada andmisest.

Jaatmete tohusam kasutamine tdhendab, et jidtmeid késitatakse kui ressurssi ja neid suunatakse
enne koike ringlusse, mitte ei pdletata ega kdrvaldata priigilas.

Punktiga 4 tdiendatakse § 4 15iget 3 ja lisatakse, et keskkonnakasutusest riigile lackuvast tulust
eraldatakse riigieelarvega Kliimaministeeriumile vahendid sihtotstarbeliseks kasutamiseks
keskkonnaseadistiku iildosa §-s 1 sdtestatud eesmirkide tditmiseks, sh ringmajanduse
edendamiseks.

Keskkonnaseadustiku tildosa §-s 1 on sétestatud jargmised eesmérgid:

1) keskkonnahéiringute vihendamine voimalikult suures ulatuses, et kaitsta keskkonda, inimese
tervist, heaolu ja vara ning kultuuriparandit;

2) sddstva arengu edendamine, et kindlustada tervise- ja heaoluvajadustele vastav keskkond
praegusele polvele ja tulevastele polvedele;

3) loodusliku mitmekesisuse sédilimine ja kaitse;

4) keskkonna hea seisund;

5) keskkonnale kahju tekitamise véltimine ja keskkonnale tekitatud kahju heastamine.

Kuigi kaudselt kdib ka ringmajanduse edendamine nimetatud eesmirkide hulka, siis selle sétte
taiendamisega on iheselt sitestatud, et riigile lackunud keskkonnatasusid kasutatakse ka
ringmajanduse  edendamiseks. Ringmajanduse edendamisena mdeldakse nditeks
ringmajanduslike drimudelite soodustamist ja toetamist, jdtkusuutlike tootmis- ja
tarbimismudelite soodustamist, teadlikkuse parandamist jatkusuutlikest toodetest ning
teenustest jne. Kogu ringmajanduse edendamise eesmirk on sddstev areng ja meie
konkurentsivoimeline majandus.

Punktiga S tiiendatakse § 5 10iget 1 ja sétestatakse, et keskkonnatasu maksab teiste hulgas isik,
kes on saanud keskkonnaloaga voi seadusega sdtestatud muul alusel diguse poletada jadatmeid
energiakasutuse otstarbel.

Kui isikul on kohustus omada jadtmete pdletamiseks energiakasutuse otstarbel keskkonnaluba
(sh keskkonnakompleksluba), on ta kohustatud maksma keskkonnatasu nende jaatmete
poletamise eest, millele on kehtestatud tasuméér.

Punktiga 6 tiiendatakse § 5 10iget 4 ja sitestatakse, et kui isik pdletab jddtmeid energiakasutuse
otstarbel keskkonnaloas lubatust suuremas koguses, loa omamise nduet eirates voi keelatud
kohas, maksab ta keskkonnatasu suurema maddra jirgi, nagu makstakse ka muude
keskkonnakasutuse viiside korral.

Punktiga 7 tdiendatakse § 5 10iget 6 ja lisatakse, et keskkonnatasu ei voeta ka siis, kui jddtmete
energiakasutus keskkonnaloata v3i lubatust suuremas koguses toimub:

1) sellega tekitatud kahjustusest veelgi suurema kahju drahoidmiseks;

2) inimohvreid pohjustada vdiva dnnetuse drahoidmiseks;

3) loodusonnetuse toimel voi loodusdnnetuse tagajiargede likvideerimiseks.

Nimetatud juhtudel teeb keskkonnatasu maksmisest vabastamise otsuse valdkonna eest
vastutav minister keskkonnatasu maksja pdhjendatud taotluse alusel.

Punktiga 8 tdiendatakse § 14 16ikeid 1 ja 2, ldhtudes sellest, et seadusesse lisatakse labivalt iihe
keskkonnakasutuse viisina jddtmete poletamine energiakasutuse otstarbel.
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Paragrahvi 14 16ike 1 tdienduse kohaselt rakendatakse saastetasu muu hulgas siis, kui jadtmeid
poletatakse energiakasutuse otstarbel. Ldikes 2 tépsustatakse, et saastetasu ei rakendata, kui
jaatmeid pdletatakse nende energiakasutuse otstarbel kogustes ja viisil, mille jaoks
keskkonnaluba ei nouta. Néiteks kui kodumajapidamiste kiittekoldes pdletatakse vidheses
koguses seal pdletada lubatud jaddtmeid (paber-papp pakend, ajalehed jms).

Punktiga 9 tdiendatakse seadust § 18!, Selles sitestatakse, et saastetasu jditmete
energiakasutusel rakendatakse tavajdidtmete, vilja arvatud puidujaéitmete, puhul.

Jadtmeseaduse § 3 kohaselt on tavajdatmed koik jadtmed, mis ei kuulu ohtlike jadtmete hulka.
Seega ohtlikele jadtmetele ei kehtestata jadtmete energiakasutuse tasu. Tihti on ohtlike jadtmete
pOletamine energiakasutuse otstarbel nende ainuke maistlik kiitlusviis ja tasu kehtestamine ei
muudaks kditlusviisi valikut. Vorreldes tavajddtmetega on ohtlike jddtmete kditlemine, sh
pOletamine ka tunduvalt kallim (sdltub jddtmeliigist; kohati kuni 15 korda kallim).

Samuti ei kehtestata jddtmete energiakasutuse saastetasu puidujddtmetele. Selguse huvides
defineeritakse seaduses ka puidujddtmed. Sarnaselt keskkonnaministri 3. novembri 2022. a
maiidruse nr 49 "Puidujddtmetest valmistatud kiitusena kasutatava puiduhakke jidtmeks oleku
lakkamise kriteeriumid" § 2 punktile 1, defineeritakse keskkonnatasude seaduses puidujddtmed:
puidujddtmed on puidu todtlemisel, tootmis-, ehitus- ja lammutustegevuses, kaubanduses,
haljastuses voi kodumajapidamistes ning teatud juhtudel metsamajanduses tekkinud kasutuselt
korvaldatud puitmaterjal.

Puidujddtmed on nditeks saepuru, sh puidutolm, laastud, pinnud, puit, laast- ja muud
puidupohised plaadid, vineer; metsamajandusjddtmed (néiteks osad, risu); puukoorejddtmed;
ehitus- ja lammutustegevuses tekkinud puidujiddtmed, puitpakend jms.

Uldjuhul suunatakse energiakasutusse sellised puidujditmed, mida ei ole vdimalik nende
esialgsel otstarbel enam uuesti kasutada ega materjalina ringlusse votta. Selleks, et soodustada
selliste puidujddtmete taaskasutust, ei kehtestata puidujdédtmetele saatetasumédra nende
poletamisel energiakasutuse otstarbel. Puidujddtmeid poletatakse kaugkiittekatlamajades ning
puidutddstuste kuivatites ja katlamajades.

Puidujddtmete pdletamiseks on vajalik vastav jadtmekditleja registreering, keskkonnaluba voi
keskkonnakompleksluba (edaspidi keskkonnakaitseluba). Tapsemad tingimused puidujdidtmete
poletamisele, sh  puidujddtmete  analiiisimise = nduded,  maidratakse  vastava
keskkonnakaitseloaga.

Puidujdéatmeid voib poletada nii jddtmetena kui keskkonnaministri 3. novembri 2022. a mééruse
nr 49 "Puidujdidtmetest valmistatud kiitusena kasutatava puiduhakke jaatmeks oleku lakkamise
kriteeriumid" alusel valmistatud puiduhakkena. Kui puidujddtmeid poletada jadtmetena, siis
peab podletaja omama keskkonnakaitseluba, aga kui pdletada tootena, siis ei ole
keskkonnakaitseluba vaja. Kui kehtestataks pdletustasu ka puidujddtmetele, siis
puidujddtmetest valmistatud tootestaatuses puiduhakke poletajad ei peaks seda tasu maksma,
aga jadtmestaatuses puiduhakke pdletajad peaksid, mistdttu tekiks ebavdrdne olukord.
Puidujditmetele kui taastuvale kiitusele erandi tegemine on igati kooskdlas ja aitab kaasa ka
energiamajanduse korralduse seaduse § 32 ldikes 1 ja kliimakindla majanduse seaduse (eelndu)
§-s 26 sitestatud eesmarkide saavutamisele.

Tabel 4. Energiakasutuse otstarbel poletatud (R1) tavajddtmete liigid ja kogused (tonn) 2020-2023. a
(Allikas: Keskkonnaagentuur).
Jadtmeliik | JiAdtmeliigi nimetus 2020.a 2021.a 2022.a 2023.a

88



1501 02 Plastpakendid - 597,56 - -

1501 06 Segapakendid 1790,66 984,04 - -
191210 Polevjadtmed (priigikiitus) 34 087,98 30 843,16 32 453,90 33 358,04
191212 Muud jddtmete mehaanilise to6tlemise - - - 0,06

jadgid (sh materjalisegud), mida ei ole
nimetatud koodinumbriga 19 12 11*

200301 Priigi (segaolmejadtmed) 223 655,62 | 234 640,96 197 135,14 211 433,04

20 03 98 Priigi (segaolmejddtmete) sortimisjadgid - - 8 820,22 17 634,14

02 01 04 Plastijadtmed (vélja arvatud pakendid) 0,56 - - -

030311 Reovee kohtpuhastussetted, mida ei ole - - 2,50 -
nimetatud koodinumbriga 03 03 10

16 07 99 Nimistus mujal nimetamata jadtmed - - - 0,11

16 02 98 Muud kasutuselt kdrvaldatud seadmed ja 0,01 - - -

aparaadid, mida ei ole nimetatud
koodinumbriga 16 02 97*

18 01 01 Teravad ja torkivad esemed (vélja arvatud 0,10 - - 0,07
koodinumbriga 18 01 03* nimetatud
jédtmed)

18 01 02 Kehaosad ja elundid, sh veresdilituskotid - - - 0,37

ja konservveri (vélja arvatud
koodinumbriga 18 01 03* nimetatud
jédtmed)
18 01 04 Jaatmed, mida ei pea nakkuse véltimiseks 67,57 - - 551,92
koguma ja kdrvaldama erinduete kohaselt
(néiteks sidemed, lahased, linad,
ithekorrardivad, mahkmed)

18 02 01 Teravad ja torkivad esemed (vélja arvatud 0,02 - - -
koodinumbriga 18 02 02* nimetatud
jédtmed)
1912 04 Plastid ja kummi 80,74 - - -
200201 Biolagunevad jaatmed 241,51 221,43 296,08 215,24
Kokku 259 924,77 | 267 287,15 | 238707,84 263 193,60
030199 Nimistus mujal nimetamata jadtmed 412,09 1 878,00 585,00 1 024,60
150103 Puitpakendid 501598 10 250,55 9 747,17 5300,66
0201 07 Metsamajandusjddtmed (nditeks oksad, - - 249,24 -
risu)
03 01 01 Puukoore- ja korgijadtmed - 2 409,00 5224,00 -
03 01 05 Saepuru, sh puidutolm, laastud, pinnud, 17 292,66 11 211,06 20 690,63 22 516,38

puit, laast- ja muud puidupdhised plaadid
ning vineer, mida ei ole nimetatud
koodinumbriga 03 01 04*

03 03 01 Puukoore- ja puidujadtmed 390,80 1 800,00 1267,50 905,61
17 02 01 Puit 9 898,07 33 896,19 28 075,37 8 891,22
1912 07 Puit, mida ei ole nimetatud 37 386,26 54 605,74 15 562,08 6 546,72

koodinumbriga 19 12 06*

2001 38 Puit, mida ei ole nimetatud 1,84 - - -
koodinumbriga 20 01 37*

R1 KOKKU | 33032246 | 383337,69 320 108,83 308 378,78

Pdletamisele (R1) minevatest jaddtmetest moodustavad suurema osa priigi (segaolmejiitmed;
2023. a ca 69%) ja polevjddtmed (priigikiitus; 2023. a ca 11 %) ning priigi (segaolmejiditmete)
sortimisjadgid (2023. a ca 6%).

Tavajiddtmete pdletamisest energiakasutuse otstarbel moodustavad 2023. aastal ca 85% need
jaiatmed, millele kehtestatakse jadtmete energiakasutuse tasu.
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Statistikaameti andmetel pdletati Eestis 2022. a ca 12 000 tonni ehk 42% Eestis tekkinud
olmejddtmetest. Rahvusvahelised vordlusandmed néitavad, et Eestis kasutatakse olmejéétmete

poletamist energiatootmiseks enam kui EL-is keskmiselt (26%). Rohkem kui Eestis pdletatakse
olmejiitmeid Belgias (46%), Rootsis (59%) ja Soomes (61%).”!

Kokku pdletati 2023. aastal tavajddtmeid (sh puidujddtmed) energiakasutuse otstarbel 45
tegevuskohas (kditises), neist viies ka tavajddtmeid (segaolmejddtmed, priigikiitus jms), mis ei
ole puidujiditmed.

Seletuskirjale on lisatud riigiabi analiiiis jddtmete energiakasutuse tasu kohta (lisa 3).

Punktiga 10 tdiendatakse seadust § § 20! ehk sitestatakse saastetasumiiiirad jiaditmete
energiakasutusel. Priigile (segaolmejiitmed; jaidtmekood 20 03 01) sdtestatakse tasumééraks
60 eurot/tonn ja teistele tavajddtmetele, vélja arvatud puidujddtmetele, 50 eurot/tonn.
Tasuméddrade kehtestamisel on lahtutud punktides 2 ja 9 nimetatud pdhimotetest.

Odavam tasumidir (50 eurot/tonn) on nditeks jargmistel jddtmeliikidel: priigi
(segaolmejddtmete) sortimisjadgid (jadtmekood 20 03 98), muud jddtmete mehaanilise
tootlemise jddgid (sh materjalisegud; 19 12 12), vaid tavajddtmetest koosnevad
tootmisjddtmete, vilja arvatud olmejddtmed, segud (segatavajaatmed; 19 12 98), pdlevjddtmed
(prigikiitus; 19 12 10), pakendijddtmed.

Jarelevalve ja halduskoormuse seisukohast oleks otstarbekas kehtestada koikidele
tavajddtmetele, vilja arvatud puidujddtmed, iihtne tasuméédr 60 eurot/tonn. Kuid arvestades
eelndu eesmirke ja, et jddtmete ringlussevott oleks odavam kui nende pdletamine voi
ladestamine ning et ringlussevoetava materjali téotlemise kdigus tekib jadke, mida ei saa
ringlusse suunata, vaid tuleb pdletada, kehtestatakse tavajddtmete, véljaarvatud segaolme- ja
puidujddtmete, energiakasutuse tasumaddraks alates 1. jaanuarist 2026. aastast 50 eurot tonni
kohta.

Jadtmete energiakasutuse tasu kehtestamine motiveerib ettevotteid seni pdletamisse suunatud
jadtmeid tohusamalt sortima ja ringlusse suunama ning vihem pdletusse suunama. Siinkohal
tuleb ka rohutada, et jddtmeseaduse § 28' 1dike 2 kohaselt on keelatud pdletada
korduskasutuseks ettevalmistamiseks ja ringlussevotuks liigiti kogutud jddtmeid, védlja arvatud
jaatmed, mis tekivad liigiti kogutud jadtmete toGtlemisel ning mille puhul on pdletamine
jaatmehierarhia kohaselt keskkonna jaoks parim lahendus.

Kui votta aluseks aastate 2020-2023.a keskmised energiakasutuse otstarbel podletatud
tavajddtmete (v.a puidujddtmed), ja eespool nimetatud tasumédrad, siis laekuks igal aastal
riigieelarvesse 14,5-15 mln eurot. Aastate jooksul see summa kindlasti viheneb, sest {iha
rohkem jadtmeid suunatakse ringlusse ja vihem podletusse, mis on ka jddtmereformi ja seaduse
muudatuse eesmérk.

Punktiga 11 muudetakse KeTSi § 21 16ike 1 punkti 2, milles sétestatakse tavajddtmetele, v.a
ohtlikele jadtmetele, asbestile, pdlevkivi lend- ja koldetuhale, pdlevkivi poolkoksile, tsemendi
tootmisel  tekkivatele ohtlikke aineid sisaldavatele vOi1  aluselistele tahketele
gaasipuhastusjddtmetele ning pdlevkivi aherainele (sh rikastusjdatmed), alates 1. jaanuarist
2026 uus saastetasumadr 90 eurot lihe korvaldatud jaatmetonni kohta, kuna praegune tasuméér
kehtib muutumatuna alates 2015. aastast ega tdida niitidseks enam eesmaérki vihendada oluliselt
tavajddtmete ladestamist.

1 Teeme ruumi elule!, Kaia Oras, Statistikaamet, 19.09.2024, Teeme ruumi elule! | Statistikaamet
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Uus tavajddtmete korvaldamise saastetasumédr peab kaasa aitama ka jérgmiste nduete
taitmisele:

1) alates 2030. aasta 1. jaanuarist on priigilasse keelatud ladestada ringlussevotuks voi muuks
taaskasutamiseks sobivaid jddtmeid, eelkdige olmejddtmeid, vélja arvatud jadtmed, mille
ladestamine priigilas annab jddtmehierarhia kohaselt parima keskkonnaalase tulemuse (J&atS
§1341g2)

2) alates 2035. aasta 1. jaanuarist ei tohi priigilasse ladestatavate olmejidtmete kogus iiletada
10 massiprotsenti samal aastal tekitatud olmejddtmete iildkogusest (J&atS § 134 lg 3).

Statistikaameti andmeil on tarbijahinnaindeks tousnud perioodil jaanuar 2015—september 2024
56%. Korrigeerides praeguse saastetasumdiira tarbijahinnaindeksiga saame tulemuseks 46,55
eurot jaatmetonni kohta. See summa ei pruugi aga reaalselt kajastada jadtmete korvaldamisega
kaasnevat véliskulu. Jadtmete korvaldamise tasuméér peab vastama tekitatud véliskulule ehk
keskkonnakasutaja vastutus holmab kogu oma tegevusega tekitatud negatiivse keskkonnamdju
hiivitamist (saaste, jdrelhooldus, ldhipiirkonna teede rikkumine, muuks kasutuseks véartusliku
maa hdivamine jmt) ning riigi halduskulu (riiklik keskkonnaseire, jdrelevalve, ametiasutuste
t00). Lisaks eelnevale voOib keskkonnatasu sisaldada ka majanduslikku motivatsiooni
keskkonnamdju vihendamiseks ning riigitulu komponenti. Uue tasuméira suurus peab olema
selline, et jadtmete kdrvaldamine on jadtmekiitlejale kallim kui jddtmete ringlussevott ning
seeldbi toimub jaatmekiitluses nihe jddtmehierarhia iilemiste tegevuste poole. Sellisel juhul
oleks voimalik tekitada ladestamise hinna piisavalt suur erinevus ringlussevétu hinnast ning
tagada neile, kes sooviksid investeerida ringlussevdttu, piisav majanduslik kindlus, et
ladestamine ei hakka nendega konkureerima.

Alternatiivina kaaluti ka tavajddtmete ladestustasu tdstmist jark-jargult 90 euroni tonni kohta,
kuid siis tekiks jadtmete energiakasutuse tasu kehtestamisel (60 eur/t) olukord, kus tavajdatmeid
on odavam suunata ladestamisele kui poletusse ning see ei ole enam kooskdlas jadtmehierarhia
ega jadtmereformi eesmirkidega.

Tabel 5. 2020-2023. a energiakasutuse otstarbel péletatud (R1) ja ladestatud tavajddtmete (v.a
polevkivi, lend- ja koldetuhk, polevkivi aheraine) kogused (Allikas: Keskkonnaagentuur).

2020. 2 2021.a | 2022.a 2023. 2
R1 330322 383338 320109 308 379
Ladestatud 167110 201501 151279 155 730
priigilasse

Enamiku tavajddtmeteks liigituvate jadtmeliikide puhul on vdravahinnad (1 tonni kohta; sh
saastetasu 29,84 eurot) 2024. a priigilates jirgmised: Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskuses
83,5 eurot + km (segaolmejiitmed 155 eurot + km), Torma priigilas (AMESTOP OU) 100
eurot + km (segaolmejiitmed 300 eurot + km), Uikala priigilas (EKOVIR OU) 126,5 eurot +
km (segaolmejiitmed 145,7 eurot + km), Paikre priigilas (Paikre OU) 125 eurot +km
(segaolmejddtmed 185 eurot + km), Viitsa priigilas (Viitsa Priigila AS) 105 eurot + km
(segaolmejddtmed 125 eurot/t). Saastetasu moodustab keskmiselt 28% tavajddtmete
véravahinnast.

Iru jadtmepoletustehases, kus poletatakse valdavalt segaolmejdatmeid, on see u 63,5-70+km
eurot/t.

Perioodil 2019-2023 kasvas Iru jadtmepodletustehase vastuvdtutasu keskmiselt 3,8% aastas.
Vastuvotutasude hinnad on seotud olmejddtmete ladestamise vastuvotutasu kui

alternatiivkuluga. Jddtmete ladestamise tasu tdstmise jérel suurenevad hinnanguliselt samas
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suurusjirgus ka pdletamiseks pakutavate jadtmete vastuvotutasud. Ringlussevotu hinda voib
arvestada umbes 100 eurot + km. Ladestamise tasumééra tdus peaks teatava viitega joudma
priigilate vidravahinda, mis muudaks tavajddtmete ladestamise kallimaks, kui seda on
ringlussevott. See aga omakorda motiveeriks jadtmekiitlejaid suunama jadtmed vdimaluse
korral ringlussevottu.

Tostes tavajddtmete ladestamise saastetasu 90 eurole tonni eest, tdusevad tavajddtmete
priigilasse ladestamise véravahinnad tdendoliselt vahemikku 140-187 eurot + km, priigi
(segaolmejddtmete) puhul vahemikku 185-360 eurot + km. Vottes aluseks jddtmete
energiakasutuse tasuméiira tavajadtmete puhul 50 eurot/t ja priigi (segaolmejidtmed) 60 eurot/t,
kujuneks uueks poletamise varavahinnaks hinnanguliselt 110 - 130 eurot + km. Selleks, et
ringlussevott kujuneks majanduslikult eelistatumaks kaitlusviisiks, tuleb ladestutasu tdsta kolm
korda, 90 eurole tonni kohta.

2023. a andmetel oli jddtmete ladestustasu kehtestatud EL-i 22 liikmesriigis ja keskmine
tasuméir oli 3946 eurot tonni eest’” Enamikes liikmesriikides on erinevatel jidtmeliikidel
erinev tasumaddr, sh Eestis vOi sOltub tasumdar priigila liigist. Kreekas, Prantsusmaal, TSehhis,
lirimaal, Maltas ja Portugalis on ldhiaastatel kavandatud ka jédatmete ladestustasu tdus.

Punktiga 12 tiiendatakse § 22 punktiga 8, seega sétestatakse, et keskkonnatasusid arvestatakse
suurema madra jargi ka siis kui jaatmeid poletatakse energiakasutuse otstarbel lubatust
suuremas koguses voi ilma loata (vt punkt 6).

Punktiga 13 tiiendatakse seadust §-ga 25! ,,Saastetasu korgendatud miirad jiditmete
energiakasutusel lubatust suuremas koguses* ja sétestatakse, et jddtmete energiakasutusel
keskkonnaloas lubatust suuremas koguses suurendatakse vastavat saastetasumiira (vt punkt
10) sarnaselt tavajadtmete korvaldamisele viis korda.

Punktiga 14 tiiendatakse § 26 pealkirja, 1dhtudes KeTSi muudatusest sonadega ,,ning jadtmete
energiakasutusel®, et paragrahvi pealkiri oleks kooskdlas selle sisuga.

Punktiga 15 tdiendatakse § 26 tdiendatakse ldikega 4 ja sitestatakse, et jddtmete
energiakasutusel ilma keskkonnaloata, sh podletatud jadtmeliigi puudumisel keskkonnaloalt,
suurendatakse vastavat (vt punkt 10) tasuméira 10 korda.

Sama kordajat (st x10) rakendatakse ka siis, kui tavajddtmeid korvaldatakse ilma
keskkonnaloata, samuti juhul, kui kdrvaldatud jadtmeliik puudub keskkonnaloalt.

Ohtlikele jddtmetele ja puidujdédtmetele ei rakendata saastetasu jddtmete energiakasutusel, seega
ei rakendu see site ka sel juhul kui neid jddtmeid pdletatakse energiakasutuse eesmérgil ilma
loata vo1 kui need jadtmeliigid puuduvad vastavalt keskkonnaloalt.

Punktiga 16 tdiendatakse 32 1diget 6 ja sétestatakse lisaks, et saastetasu arvutatakse
energiakasutuse otstarbel pdletamisse suunatud jadtmete mdddetud vai arvutatud koguste jérgi.
Koguse kindlaksmédramise viis sitestatakse keskkonnaloas. Keskkonnaloa omaja peab esitama
keskkonnatasu arvutuse keskkonnatasu deklaratsioonis. Saastetasu arvutatakse kord kvartalis
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS ministri poolt kehtestatud deklaratsioonivormi
kohaselt ja maksmine toimub maksumaksja Maksu- ja Tolliameti ettemaksukonto kaudu.

92 Economic instruments and separate collection systems - key strategies to increase recycling, 2023 Economic
instruments and separate collection_0.pdf (europa.cu).
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Punktiga 17 tiiendatakse § 32 1diget 6! punktiga 4, st saastetasu arvutus esitatakse jiitmete
energiakasutusel jadtmekaitluskohtade kaupa.

JaatSi § 19 Ioike 1 kohaselt on jadtmekiitluskoht tehniliselt varustatud ehitis jddtmete
kogumiseks, taaskasutamiseks voi korvaldamiseks.

Lahenemine sarnaneb jddtmete keskkonda viimisega (kOrvaldamisega), sel juhul tuleb
saastetasu arvutus (deklaratsioon) esitada ka jadtmete korvaldamiskohtade kaupa.

Deklaratsiooni vorm kehtestatakse KeTSi § 33° 15ike 3 alusel keskkonnaministri 05.04.2011
madruse nr 22 muudatusena, st médrusele lisatakse 7. lisa ,,Saastetasu deklaratsioon jddtmete
energiakasutusel®. Selles sétestatud deklaratsiooni andmekoosseis on sarnane 5. lisas
,Saastetasu deklaratsioon  jddtmete korvaldamisel* sdtestatud deklaratsiooni
andmekoosseisuga.

Punktiga 18 tiiendatakse § 33! 1diget 6 ja siitestatakse, et Keskkonnametil on KeTSi nduete
tditmise kontrollimise eesmaérgil digus lisaks maksukorralduse seaduses sidtestatule viibida
jaatmekaitluskohas ning teha seal kontrollmdotmisi ja votta proove.

Téiendus on vajalik, et Keskkonnaametil oleks oigus viia maksukontrolli 1dbi ka
jaatmekaitluskohas, kus toimub jadtmete poletamine energiakasutuse otstarbel.

Punktiga 19 tdiendatakse § 61 16ike 1 punkti 1 ja sdtestatakse , et Maksu- ja Tolliamet esitab
valdkonna eest vastutavale ministrile lisaks teistele saastetasudele ka jadtmete energiakasutuse
korral keskkonnatasu lackumise aruande.

Pohiseaduspirasuse analiiiis

Eelndukohase seadusega néhakse ette tavajadtmete korvaldamise saastetasumédra tdstmine ja
jadtmete energiakasutuse otstarbel pdletamise eest saastetasu kehtestamine, mis kujutab endast
pohiseaduse (edaspidi ka PS) §-s 31 ette ndhtud ettevatlusvabaduse riivet. Ettevotlusvabaduse
tuumaks on Riigikohus pidanud riigi kohustust mitte teha pdhjendamatuid takistusi
ettevotluseks®.

Pohidiguste riive on pohiseaduspérane iiksnes siis, kui see on pohjendatud. Selleks et riive oleks
pohjendatud, peab riive aluseks olev meede olema proportsionaalne. Proportsionaalne on
meede siis, kui seejérgib legitiimset eesmaérki, on kohane ehk sobiv, vajalik ja proportsionaalne
kitsamas tahenduses.

Legitiimne eesmark — PSi § 31 néeb ette, et ettevotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja korda
vOib otsesOnu piirata seadusega, kuid ei tdpsusta eesmérke, mis piiramist digustavad, st
legitiimne on iga eesmirk, mida seadusandja taotleb. Samas kuulub looduskeskkonna
sddstmine riigi pohikohustuste hulka (§ 53). Pohiseaduse §-des 5 ja 53 sitestatud
keskkonnakaitselised pohimotted ja kohustused voivad Oigustada ka isikute pohidiguste,
nditeks ettevotlusvabaduse (§ 31) vdi omandipohidiguse (§ 32) riiveid.

Riive proportsionaalsus tihendab seda, et riive peab olema eesméirgi saavutamiseks sobiv,
vajalik ja moddukas. Sobiv on abindu, mis soodustab eesmargi saavutamist. Abindu on vajalik,
kui eesmirki ei ole voimalik saavutada mone teise, kuid isikut vihem koormava abinduga, mis

% Riigikohtu 28.04.2000 otsus nr 3-4-1-6-00, p 11; Riigikohtu 06.07.2012 otsus nr 3-4-1-3-12, p 41.
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on vihemalt sama efektiivne kui esimene. AbinGu mdddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda
tihelt poolt pdhidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt eesmérgi tahtsust.

Keskkonnatasude seaduse § 4 1dike 1 kohaselt on keskkonnatasude kehtestamise iildine
eesmark viltida vOi vdhendada keskkonnakasutusega, sh loodusvarade kasutamisega,
saasteainete keskkonda véljutamise ja jadtmete korvaldamisega seotud vdimalikku kahju,
suunata loodusvara tohusamalt kasutama, hiivitada keskkonnahiiringut ning teenida riigile tulu
loodusvara kasutada andmisest. Eelnduga on kavandatud lisada, et keskkonnatasude iiks
eesmdrke on jddtmete tOhusam kasutamine ja et saastetasumadrade kehtestamisel arvestatakse
ringmajanduse podhimotteid.

Analiiiisitav meede — tavajiitmete kdorvaldamise saastetasumiira tostmine.

Tavajddtmete kdrvaldamise saastetasumaira tdstmise eesmérk on ajakohastada tasuméér, et see
tdidaks KeTSiga ette ndhtud eesmarki — hiivitaks keskkonnahdiringut (pohimote, et saastaja
maksab) ja eelkdige vdhendaks nende ainete joudmist keskkonda ning aitaks kaasa
ringmajanduse pohimotete juurutamisele, sh jadtmete ringlussevotu edendamisele. Tegemist on
legitiimse eesmirgiga. Riigikohus on asjas nr3-4-1-27-13%* tehtud otsuses leidnud, et
keskkonnatasude legitiimne eesmirk on suunata ettevotjaid loodusressursse sddstvalt kasutama
ja suurendada riigieelarve tulusid, seejuures on keskkonnakaitse puhul tegemist kaaluka
eesmirgiga (punktid 64 ja 73).

Rakendatav abindu — saastetasumiira tOstmine — on sobiv, kuna soodustab eesmérgi
saavutamist. Keskkonnatasude, sh saastetasude toimivust seadusega nendele pandud eesmargi
tditmisel on varem analiiisitud ja leitud, et keskkonnatasudel on mdju ettevitete
keskkonnakiitumisele®. Majanduslike instrumentide kasutamine keskkonnavaldkonnas on
laienev, seda, sh tasuméérade tdstmist ja uute tasude kehtestamist, on soovitanud ka Euroopa
Liit 2021. a aruandes’®, rdhutades, et efektiivsed on vaid piisavalt kdrged tasud.

Keskkonnatasud on majandusmeetmena isikutele vdhem koormavad, vdrreldes isikute
kéitumist suunavate muude reguleerivate meetmetega, niiteks saasteainetele kasutuspiirangute
vOi keeldude kehtestamine, kuna voimaldavad ettevdtjal oma tegevust vorreldes muude
meetmetega paindlikumalt kujundada. Seega saab abindu lugeda vajalikuks. Abindu on ka
moddukas, kuna meetmete eesmirk on oluline (kompenseerida {ihiskonnale saastest tekkiv
kulu, rakendades pohimotet, et saastaja maksab, ja vdhendada saasteainete kogust) ning
pohidigustesse sekkumine ei ole intensiivne.

Seetottu on meede proportsionaalne ja kehtestatud pohiseaduses lubatava eesmargi
saavutamiseks ning seega pohiseadusega kooskolas.

Analiiiisitav meede — jaitmete energiakasutuse otstarbel poletamisele keskkonnatasu
rakendamine

Jadtmete poletamisele energiakasutuse otstarbel keskkonnatasu kehtestamine on iiks meetmeid,
millega aidata kaasa tavajddtmete, enne kdike olmejédtmete, ringlussevotu edendamisele ja et

% Riigikohtu 16.12.2013 otsus nr 3-4-1-27-13. https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-4-1-27-13.

% Lahtvee, V., Nommann, T., Runnel, A., Sammul, M., Espenberg, S., Karldseva, A., Urbel-Piirsalu, E., Jiissi, M.,
Poltimde, H., Moora, H. Keskkonnatasude mé&juanaliiiis (2013). SEI Tallinn ja Tartu Ulikool, RAKE. Tellija
Riigikantselei. Koostodpartner Euroopa Liidu Sotsiaalfond.

96 D. Mottershead, E. Watkins, T. Gore. Green taxation and other economic instruments.

European Commission: 2021. https://environment.ec.europa.eu/system/files/2021 -
11/Green%?20taxation%20and%20other%20economic%20instruments%20%E2%80%93%?20Internalising%20en
vironmental%?20costs%20t0%20make%?20the%20polluter%20pay Study 10.11.2021.pdf.
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viahem jddtmeid poletataks vOi suunataks priigilatesse. Uus keskkonnatasu aitab kaasa ka
olmejddtmete  ringlussevotu  eesmdrkide saavutamisele. Jddtmete energiakasutuse
keskkonnatasu kehtestamine loob olukorra, kus olmejddtmete pdletamisel on kaitluskulud
suuremad kui ringlussevotul. Tegemist on legitiimse eesmérgiga.

Keskkonnatasude sobivust, vajalikkust ja mdodukust isikute kditumise suunamisel on
analiiiisitud eespool. Antud meetme puhul vajab proportsionaalsuse hindamisel eraldi
analiiiisimist see, et jadtmete poletamisel kohaldub edaspidi kaks keskkonnatasu — saastetasu
valisohku heidetavate saasteainete eest ja pdletamise eest voetav tasu.

Keskkonnatasu ei ole maks, vaid spetsiifilise eesmirgiga avalik-0iguslik rahaline kohustus.
Keskkonnatasu on KeTS § 3 16ike 1 kohaselt keskkonna kasutusdiguse hind. Keskkonnatasu
puhul ei teki seega kiisimust topeltmaksustamises (kuigi ka topeltmaksustamine voib olla teatud
juhtudel lubatav), vaid selles, kas keskkonnakasutuse eest vdetav tasu on eesmérgipdrane.
Siinkohal ei ole ka oluline, kas tasu voetakse sama tegevuse eest iihes vO1 mitmes osas/etapis,
sama tasuliigina voi erinevate tasuliikidena. Iga tasuliik vdimaldab mojutada tegevust erinevalt.
Niiteks voimaldab vilisdhu vO1 veesaatetasu suunata isikute kditumist sellele, et isik teeb
investeeringuid tehnoloogiasse (asendab kiituse taastuva voi vihem saastavama kiituse vastu
vOi votab kasutusele uusi puhastustehnoloogiaid) ja seeldbi viahenevad heited keskkonda ja ka
makstav saastetasu. Energiakasutuse otstarbel pdletamisele kehtestatav tasu omakorda
voimaldab reguleerida seda, et tavajddtmeid, enne koike segaolmejddtmeid, sorditaks ja
suunataks rohkem ringlusse ning vdhem podletusse. Samasugune eesmirk on ka jadtmete
korvaldamise saastetasul. Seega on antud juhul asjakohased - eesmérgipédrased ja vajalikud -
koik tasuliigid.

Oluline on tegevusele avalduv tervikmdju ja see, kas tegevusele kohalduv tasuméar kokku on
pohjendatud. Antud juhul on modlema tasuliigi kaudu kohalduv kogumdju pdhjendatud
arvestades, et ainult seeldbi suudetakse tdita olmejddtmeete ringlussevotu sihtméérasid ja tiha
karmistuvaid jiitmete ladestamise piiranguid (JditS 134) ja keelde (Ja#tS § 35, 35" 36) ning
keskkonnandudeid. Maksukohustus tasu maksjal kiill suureneb, aga tdenéoliselt suunatakse see
vastuvOtutasusse, mis omakorda tihendab ka jddtmetekitajale jadtmekaitlusteenuse kulude
kasvu, kuid samas motiveerib jddtmeid vdhem tekitama ja otsima efektiivsemaid ning
odavamaid kiitlusviise. Pdletustasu kehtestamiseta oleks teatud jédtmeliikide puhul jadtmete
poletamine odavam kui nende ringlusse suunamine, mis aga ei ole kooskdlas jddtmehierarhiaga.

3.4 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus muudatused

Eelndu §-ga 4 loetakse KOKSi § 22 15ike 1 punkt 36 punktiks 36° ja KOKSi § 22 15iget 1
tdiendatakse ehk volikogu ainupiddevuse loetelu punktiga 367, mille kohaselt kuulub volikogu
ainupddevusse jadtmehoolduskulude suuruse midramise ja sissendudmise korra kehtestamine.

3.5 Keskkonnaseadustiku tildosa seaduse muudatused

Eelndu §-ga 5 tiiendatakse KeUSi §-s 40! nimetatud keskkonnaotsuste infosiisteemi eesmiirke.
Andmekogu eesmargiks lisatakse ka jddtmete saatekirjade esitamise ning saatekirjaga seotud
andmete sdilitamise, kasutamise ja kittesaadavuse lihtsustamine. Tavajddtmete puhul on
saatekirja koostamise noue uus. Edaspidi esitatakse nii tava- kui ka ohtlike jaatmete saatekirjad
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS (uus jdidtmearuandluse infosilisteem saab olema
KOTKASe allsiisteem). Sellega koondub info iihte siisteemi ning Keskkonnaametil on iilevaade
tegevusest.
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4. Eelndu terminoloogia

Seaduseelndus kasutatakse jargmisi uusi maisteid, mida varem seaduse tasandil méaratletud ei
ole, kuid mis on vajalikud seaduse sisu paremaks moistmiseks ja rakendamiseks:

1) jadtmehoolduskulu — tdhistab jaddtmehoolduse korraldamiseks ja arendamiseks vajalikke
kulusid, mida omavalitsus kogub jadtmevaldajatelt saastaja-maksab- pohimottest 1dhtudes;

2) monomaterjalist pakend — pakend, mis on valmistatud vihemalt 95% ulatuses iihest

materjalist;
3) vaheladustuskoht —jadtmeseaduse § 19 tdhenduses tehniliselt varustatud jadtmekaitluskoht,
kus antakse korraldatud jadtmeveoga kogutud pakendijadtmed iile

taaskasutusorganisatsioonile.

4) puidujiitmed — puidu toStlemisel, tootmis-, ehitus- ja lammutustegevuses, kaubanduses,
haljastuses voi kodumajapidamistes ning teatud juhtudel metsamajanduses tekkinud kasutuselt
kdrvaldatud puitmaterjal.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele.

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU, 19. november 2008
(ELT L 312 22.11.2008, 1k 3)°7, mis kiisitleb jiitmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud
direktiivid, rakendamisega.

6. Seaduse mojud

Seaduse rakendamisega kaasnev mojuanaliiiis on sedavord mahukas ja see lisatakse eraldi
dokumendina — lisana 1.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevuste, eeldatavate kulude ja
tulud analiilis on sedavord mahukas ja see lisatakse eraldi dokumendina — lisana 1.

8. Rakendusaktid

Maiiruste muutmise eelndude kavandid (,,Jddtmeveo saatekirja andmekoosseis ning saatekirja
koostamise, edastamise ja registreerimise kord®, ,Jddtmearuande andmekoosseis ja aruande
esitamise kord* ja ,,Olmejadtmete liigiti kogumise sihtarvu arvutamise, andmete kogumise ja
avaldamise kord*) on seletuskirja lisas 2.

Jadtmeseaduse muudatuste joustumisel tuleb muuta keskkonnaministri 03.06.2022 méarust nr
28 “Olmejadtmete liigiti kogumise ja sortimise nduded ja kord ning sorditud jidtmete
liigitamise alused” ja ajakohastada mdiédruse eesmdrki. Rakendusakti kavandit ei ole
seletuskirjale lisatud, sest olemasolevas mairuses sisulisi muudatusi teha ei ole vaja, vaja on
muuta midruse eesmirki (KOV eelnduga seatud olmejddtmete liigiti kogumise sihtarvu

%7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008, mis kiisitleb ji4tmeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (OJ L 312, 22.11.2008, p. 3-30).
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saavutamise kohustuse tottu) ning seetdttu ei teki kiisimust rakendusakti pohiseadusele
vastavusega. Puudub vajadus rakendusakti kavandi formaalseks lisamiseks.

Seoses eelndu seadusena vastuvdtmisega muutuvad volitusnormi (JaitS § 64 lg 2° ja 5)

kehtetuks muutumise tulemusena kehtetuks jargmised rakendusaktid:

e keskkonnaministri 27.12.2016 middrus nr 77 ,,Ohtlike jddtmete saatekirjade andmekogu
asutamine ja andmekogu pdhiméairus“®s;

e keskkonnaministri 15.01.2021 méérus nr 4 ,,Ohtlike jddtmete saatekirja andmekoosseis ning
saatekirja koostamise, edastamise ja registreerimise kord!™’.

Edaspidi esitatakse nii tava- kui ka ohtlike jddtmete saatekirjad keskkonnaotsuste infosiisteemis

KOTKAS (vt eelnduga lisatav § 117").

9. Seaduse joustumine

Seaduse § 1 punktid 52—62 joustuvad 2026. aasta 1. jaanuarist. Hilisem joustumisaeg on
vajalik seoses muudatust toetavate silisteemide arendamisega. Uue jddtmearuandluse siisteemile
tileminek on kavas 2026. aasta 1. jaanuaril. Seaduse § 2 punktid 3, 25 ja 34 joustuvad 2027.aasta
1. juulist. Eelndu § 2 punktide 3, 25 ja 34 joustamiseks on ette ndhtud mdistlik aeg, mille jooksul
taaskasutusorganisatsioonid saaksid uute normidega tutvuda ning oma tegevuse vastavalt
iimber korraldada.

Seaduse § 3 on kavandatud joustuma 2026. aasta 1. jaanuaril, arvestades maksukorralduse
seaduse § 4!, mis annab kohustatud isikutele piisava aja muutustega kohanemiseks. Esimest
korda tuleb jddtmete energiakasutuse tasu ja suurema mddra jirgi jadtmete korvaldamise
saastetasu tasuda 2026. aasta aprillis, arvestades, et KeTSi kohaselt tasutakse igas kvartalis.

Ulejiinud osas joustub seadus iildises korras. Joustumise ettevalmistamine ei ndua pikemat
aega, kuna rakendussitetega tagatakse piisav ajavaru vajalike tegevuste timberkorraldamiseks.

10. Eelndu kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS; toimik: 24-1102 - Jadtmeseaduse ja pakendiseaduse
ning teiste seaduste muutmise seadus) kaudu kooskdlastamisele Eesti Linnade ja Valdade
Liidule, Rahandusministeeriumile, Justiitsministeeriumile, Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Eelndu esitati e-posti teel arvamuse avaldamiseks jiargmistele riigiasutustele ja
institutsioonidele, ettevdtetele ja organisatsioonidele: Oiguskantsleri Kantselei, Riigikogu,
Riigikontroll, Riigikantselei, Ringmajandusettevdtete Liit, Eesti Jiitmehoolduskeskus MTU,
Eesti Korteriiihistute Liit, Eesti Omanike Keskliit, FEesti Pakendiringlus OU,
Tootjavastutusorganisatsioon OU, MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon, Eesti Pandipakend
OU, Enefit Green AS, Paikre OU, Tallinna Jaitmete Taaskasutuskeskus AS, AS Viitsa Priigila,
Amestop OU, Ekovir OU, Ragn-Sells AS, Eesti Keskkonnateenused AS, MTU Liine-Viru
Jadtmekeskus, Vaitorg OU, Teeme Ara SA, Eesti Kaubandus-Tédstuskoda, Eesti
Toiduainetoostuse Liit, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Keskkonnaiihenduste koda, Eesti
Keemiatoostuse Liit, Eesti Plastitoostuse Liit, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon, Eesti PGllumajandus- ja Kaubanduskoda, Eesti Triiki- ja Pakenditodstuse Liit,
Eesti Tooandjate Keskliit, Eesti Proviisorapteekide Liit, Eesti Ravimihulgimiiiijate Liit, Eesti

% https://www.riigiteataja.ce/akt/113072023039
9 https://www.riigiteataja.ee/akt/119012021014
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Biogaasi Assotsiatsioon, SA Rohetiiger, SA Things, Eesti Rohetehnoloogia Liit, SEI Tallinn,
Eesti Maaiilikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool, Maksu- ja
Tolliamet, Konkurentsiamet ning Kliimaministeeriumi valitsemisala asutused Keskkonnaamet,
Keskkonnaagentuur, SA Keskkonnainvesteeringute Keskus, Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus.

Eelndu  kooskolastasid ~ maérkustega  Regionaal- ja  Pollumajandusministeerium,
Rahandusministeerium, Justiitsministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
ning Eesti Linnade ja Valdade Liit.

Eelndu kohta saatsid arvamuse Riigikogu Kantselei, Vaitorg OU, Maardu Linnavalitsus,
Konkurentsiamet, Tallinna Strateegiakeskus, Keskkonnaamet, Viimsi Vallavalitsus, Tallinna
Jadtmete Taaskasutuskeskus, Ringo Eco OU (ithispoérdumine), Saku Vallavalitsus, Eesti
Keemiatddstuse Liit, Polva Vallavalitsus, MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon, Viru Keemia
Grupp AS, Eesti Toiduainetdostuse Liit, Pérnu Linnavalitsus, Ragn-Sells AS,
Keskkonnaagentuur, Enefit Green AS, Eesti Viike-ja Keskmiste EttevOtjate Assotsiatsioon,
Eesti To6andjate Keskliit, Liiganuse Vallavalitsus, MTU Eesti Ringmajandusettevdtete Liit,
Tootjavastutusorganisatsioon OU, Saaremaa Vallavalitsus, MTU Eesti Jastmehoolduskeskus,
Paikre OU, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda, Riigikontroll, Tartu
Linnavalitsus, = Eesti =~ Kaubandus-To0stuskoda,  Eesti ~ Ravimihulgimiiiijate = Liit,
Kaitseministeerium, Saue Vallavalitsus, Maksu- ja Tolliamet.

Tabel kooskolastamisel esitatud mérkuste ja ettepanekute kohta on lisatud seletuskirjale (lisa
4).

Ministeeriumite ja huviriihmade mérkuste ja ettepanckute alusel tiiendatud eelndu esitati
eelndude infosisteemi kaudu tdiendavaks kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile.

Eelndu esitati e-posti teel teadmiseks jdrgmistele riigiasutustele ja institutsioonidele,
ettevotetele  ja  organisatsioonidele:  Regionaal- ja  Pdllumajandusministeerium,
Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Kaitseministeerium,
Eesti Linnade ja Valdade Liit, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikogu, Riigikontroll,
Riigikantselei, Maardu Linnavalitsus, Tallinna Strateegiakeskus, Viimsi Vallavalitsus, Saku
Vallavalitsus, Polva Vallavalitsus, Parnu Linnavalitsus, Liiganuse Vallavalitsus, Saaremaa
Vallavalitsus, Tartu Linnavalitsus, Saue Vallavalitsus, MTU Eesti Ringmajandusettevdtete Liit,
Eesti Jadtmehoolduskeskus MTU, Eesti Korteriiihistute Liit, Eesti Omanike Keskliit, Eesti
Pakendiringlus OU, Tootjavastutusorganisatsioon OU, MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon,
Eesti Pandipakend OU, Enefit Green AS, Paikre OU, Tallinna Jiitmete Taaskasutuskeskus AS,
AS Viitsa Priigila, Amestop OU, Ekovir OU, Ragn-Sells AS, Eesti Keskkonnateenused AS,
MTU Liine-Viru Jaitmekeskus, Vaitorg OU, Ringo Eco OU, Viru Keemia Grupp AS, Teeme
Ara SA, Eesti Kaubandus-To6stuskoda, Eesti Toiduainetdostuse Liit, Eesti Kaupmeeste Liit,
Eesti Keskkonnaiihenduste koda, Eesti Keemiatoostuse Liit, Eesti Plastitoostuse Liit, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Eesti Pollumajandus- ja Kaubanduskoda, Eesti
Triiki- ja Pakenditoostuse Liit, Eesti Tooandjate Keskliit, Eesti Proviisorapteekide Liit, Eesti
Ravimihulgimiitijate Liit, Eesti Biogaasi Assotsiatsioon, SA Rohetiiger, SA Things, Eesti
Rohetehnoloogia Liit, Eesti Vdike-ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, SEI Tallinn, Eesti
Maaiilikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool, Maksu- ja Tolliamet,
Konkurentsiamet ning Kliimaministeeriumi valitsemisala asutused Keskkonnaamet,
Keskkonnaagentuur, SA Keskkonnainvesteeringute Keskus, Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus.
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